Primera
Convencién Nacional Hacendaria

Mesa de Gasto Publico

rpiest v e o i

Junio de 2004



Convenclén Naclonal Hacendaria

MESA vr vas1v ruBLICO

Contenido

1. Diagnostico

1.1
1.2
13
1.4
15

Organizacion del Sistema Educativo Nacional
Marco normativo de la educacién en México
La administracion de la educacién

Politica educativa

El Sistema Educativo Nacional en nimeros

2. Propuesta de Gasto Publico en materia de educacion

2.1
2.2
221

2.2.2

2.2.3

224

Metodologia para la elaboracion de la propuesta.
Propuesta de distribucion competencial en educacion
Educacion Inicial

Educacion Basica

Educacién Media Superior

Educacion Superior

3. Propuesta de Mecanismos en materia de Gasto Educativo



Primata

Convenclén Naclonal Hacendaria

MESA vr vas1v ruBLICO

1. Diagnéstico

1.1 Organizacion del Sistema Educativo Nacional

Como se sefiala en la Ley General de Educacién, existen tres tipos de educacion:
la basica, la media superior y la superior.

La educacioén de tipo basico se conforma por tres niveles: preescolar, primaria y
secundaria. Hasta el momento, la educacidon preescolar no es requisito para
ingresar a la primaria; se conforma por tres grados, el primero para nifios de
tres afios, el segundo para nifios de cuatro afos y el tercero para nifios de cinco
afnos. La educacion primaria se imparte en seis grados para nifios y jovenes de 6
hasta los menores de 15 afios y su conclusion se acredita mediante un certificado
oficial, es requisito indispensable para ingresar a la educacion secundaria. La
educacion secundaria se imparte en tres grados y su conclusion se acredita
mediante certificado oficial, es requisito indispensable para ingresar a la educacion
media superior. Los tres niveles de la educacion basica cuentan con servicios que
se adaptan ademas, a las necesidades linguisticas y culturales de los grupos
indigenas del pais, de la poblacién rural dispersa y los grupos migrantes.

El tipo medio superior comprende el nivel de bachillerato y la educacién
profesional técnica. El bachillerato se imparte generalmente en tres grados,
aunque existen casos aislados que cuentan con programas de estudio de dos y
cuatro afios; su certificacion es requisito para ingresar a la educacién de tipo
superior. La educacion profesional técnica se imparte en tres grados, aunque
existen programas que se cumplen en dos y hasta en cinco afos; su objetivo
principal es la formacion para el trabajo técnico, por lo que sus programas son de
caracter terminal, aunque existen instituciones que cuentan con programas de
estudios que permiten a los alumnos obtener el certificado del bachillerato
mediante la acreditacion de materias adicionales.

La educacion de tipo superior se imparte después del bachillerato. Se conforma
por tres niveles: el técnico superior —también conocido como profesional
asociado—, la licenciatura y el posgrado. El técnico superior, de caracter terminal,
forma profesionistas técnicamente capacitados para el trabajo con cierto grado de
especializacion, en programas de dos afos de estudio, pero que no alcanzan el
nivel de licenciatura. La licenciatura se imparte en instituciones tecnologicas,
universitarias y de formacion de maestros; es de caracter terminal y forma
profesionistas en las diferentes areas del conocimiento con programas de estudios
de cuatro anos o mas. El posgrado requiere la licenciatura y se divide en estudios
de especialidad, maestria y doctorado; y forma profesionistas con alto grado de
especializacion profesional, que se acreditan mediante un grado académico o un
certificado de especialista.
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Ademas de los tres tipos, el sistema educativo comprende la educacion inicial, la
educacion especial y la educacién para adultos. La educacion inicial atiende a
ninos desde los 45 dias de nacidos hasta los de tres afos, con el propdsito de
favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social, incluyendo la
orientacion de padres de familia y tutores para la educaciéon de sus hijos o pupilos.
La educacién especial estad orientada a la atencidn de individuos con
discapacidades transitorias o definitivas o de aptitudes sobresalientes, incluyendo
la orientacion a padres de familia y tutores. La educacion para adultos esta
destinada a personas de quince afilos 0 mas que no hayan cursado o concluido la
educacion basica y comprende la alfabetizaciéon, la educacion primaria, la
secundaria y la formacion para el trabajo.

De conformidad con el método de ensefianza-aprendizaje, el sistema educativo se
divide en dos modalidades: la escolarizada y la no escolarizada. La primera es la
de mayor cobertura, es presencial, pues el alumno asiste a un plantel para cubrir
un programa de estudios de conformidad con un calendario de actividades oficial
previamente definido.

La modalidad no escolarizada se refiere a la ensefianza abierta o a distancia, es
no presencial o parcialmente presencial, y se adapta a las necesidades de los
usuarios del servicio, funcionando con el apoyo de asesores.

ESQUEMA GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

TIPO EDUCATIVO I NIVEL I ESCOLARIZADO I NO ESCOLARIZADO I

Educacion inicial I Educacion inicial IEducaci()n via padres de familil

_rescoa|

Preescolar general
Preescolar Preescolar comunitario
Preescolar indigena

EDUCACION rimaria general
BASICA Primaria Cursos comunitarios|  Primaria para adultos

I Capacitacién para el trabajo || Capacitacién para el trabajo Formacién para el trabajo

EDUCACION
MEDIA

Profesional técnico Profesional técnico

Bachillerato general
Bachillerato técnico

Bachillerato

1.2 Marco normativo de la educacién en México



Primata

Convenclén Naclonal Hacendaria

MESA vr vas1v ruBLICO

El derecho a la educacion y las condiciones en que se debe otorgar este servicio
se establecen en los Articulos 3° y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su reglamentacion en la Ley General de Educacion.

“Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, la primaria y la secundaria conforman la educacion
basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.”

Este marco normativo regula la educacion que imparten el Estado, los organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo, establece la facultad de las universidades e
instituciones de educacion superior con autonomia para gobernarse a si mismas
en los aspectos administrativos y académicos, de conformidad con los principios
del articulo tercero Constitucional.

“La educacion que imparta el Estado sera laica, gratuita, democratica y debera contribuir
al desarrollo integral del individuo, favorecer el desarrollo de sus facultades y fortalecer
la conciencia de la nacionalidad y de la soberania.”

Con la reforma al articulo tercero en noviembre de 2002, la educacion preescolar
sera obligatoria a partir del proximo ciclo escolar 2004-2005, para los nifios de
cinco afnos; a partir del ciclo 2005-2006 para los nifios de cuatro afos y para los de
tres afios de edad a partir del ciclo escolar 2008-20009.

1.3 La administracion de la educacién

La prestacion de servicios de educacion publica es impartida y regulada por la
Secretaria de Educacién Publica, para el caso de la federacion; y por los
organismos responsables de la educacion, para las entidades federativas.

De conformidad con la Ley General de Educacion, corresponde a la federacion la
funcidén normativa de la educacién basica y normal, definir lineamientos, planes y
programas, en concurrencia con las autoridades educativas locales; conformar el
calendario escolar y la elaboracién y produccién de libros de texto gratuitos, asi
como la planeacion y evaluacion nacional. Corresponde a las autoridades
educativas locales, la prestacién de los servicios de educacion inicial, basica,
especial y normal, asi como la capacitacion, actualizacion y superacion profesional
de los maestros de educacién basica. Los municipios podran promover y prestar
servicios educativos de cualquier tipo y modalidad. Para el caso del Distrito
Federal, los servicios de educacién basica y normal son atendidos por la SEP.
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De esta manera, los servicios educativos son otorgados por:
a. La federacion (la SEP y otras Secretarias del Ejecutivo)
b. Los gobiernos estatales y municipales
c. Instituciones autébnomas y por particulares.

Con la federalizacion de la educaciéon basica (en 1992), la SEP ha transferido
otros servicios a las autoridades educativas locales, como: los servicios de
educacion profesional técnica (educacién media superior) del Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica (CONALEP) y los de bachillerato del sistema del
Colegio de Bachilleres, organismos descentralizados de la SEP. Para su operacién
se cred una figura juridica a la que se adscriben estos servicios, denominados
Organismos Descentralizados de los Gobiernos Estatales (ODES), que operan
con financiamiento federal y estatal. Con esta misma figura, se transfirieron
también los servicios de Capacitacion para el Trabajo y los de educacion superior.
La expansidn de estos servicios se realiza actualmente bajo un esquema de
coordinacion entre las autoridades locales y la federacion.

Por lo que la conformacion de los servicios educativos estatales, actualmente esta
integrada por los servicios de educacion basica, de media superior, superior y
capacitacién para el trabajo federalizados, agregandose a los servicios de esos
mismos niveles que con anterioridad ya existian en los propios estados. Mediante
esta estrategia se busca fortalecer a los sistemas estatales y, consolidar la funcion
de rectoria de la Secretaria de Educacion Publica, conservando ademas de la
normatividad nacional, la funcidn compensatoria que promueve un crecimiento
equitativo del sistema educativo nacional, constituyéndose este ultimo, en una
actividad muy importante dada la diversidad y los contrastes de los avances
educativos entre las 32 entidades federativas que integran el territorio nacional.

1.4 Politica educativa

Conforme lo establece la Ley de Planeacion, cada administracién federal debe
formular su planeacion sexenal con base en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
del cual se derivan los programas sectoriales. Para el caso del sector educativo,
se formulé el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, en el que se
establecen los lineamientos generales que regiran las prioridades y acciones del
sector en la presente administracion.

El Programa Nacional de Educacion sefala tres grandes ejes estratégicos para el
sector:

 Ampliar el sistema educativo privilegiando la equidad.

 Proporcionar una educacion de buena calidad, para atender
las necesidades de todos los mexicanos.
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» Impulsar el federalismo educativo, la planeacion, la coordinacion, la
integracion, la gestion institucional y la participacion social.

1.5 El Sistema Educativo Nacional

Para el ciclo escolar 2003-2004, la matricula total del sistema educativo nacional
escolarizado se conforma por 31.3 millones de alumnos, equivalente al 30% de la
poblacion total del pais. El alto porcentaje de participacion se explica, en parte, por
la estructura de la piramide poblacional, donde el 26% tiene de 4 a 15 afos de
edad.

El 78% de la poblacion escolar se ubica en la educacién basica, que comprende la
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacidon media superior
representa el 11% de la matricula y constituye el tipo educativo que experimentara
el mayor crecimiento en los proximos afios, como resultado de la gran expansion
de la educacion basica en los ultimos anos. La educacion superior, con 2.4
millones de alumnos, abarca el 8% de la matricula total y los servicios de
capacitacion para el trabajo cubren el restante 4 por ciento.

En cuanto al sostenimiento de los servicios educativos, el 72 % de los alumnos
asiste a las escuelas administradas por los gobiernos estatales. Este alto
porcentaje es el resultado de la federalizacion de la educacion basica y normal
iniciado a partir de 1992. ElI 11% son servicios administrados por la federacion,
con una tendencia a disminuir, como resultado de su transferencia paulatina a los
estados. Las instituciones autbnomas, basicamente universidades, administran el
5 % de las escuelas, principalmente en la educacion media superior y superior. La
educacién particular atiende al 13% de los alumnos de todos los niveles,
distribuidos en un porcentaje del 50% en educacion basica y el otro 50% en los
demas niveles.

Educacion Basica

La ensefanza béasica constituye el tipo educativo mas numeroso del Sistema
Educativo Nacional, en el cual los alumnos adquieren los conocimientos y las
habilidades intelectuales fundamentales, con el propdsito de facilitar la
sistematizacién de los procesos de aprendizaje y el desarrollo de valores que
alienten su formacion integral como personas. En ella se brindan las bases y los
elementos que todos los nifos y jovenes del pais deben tener a su alcance para
desempenarse activa y comprometidamente en los distintos ambitos de la vida.

Comprende la instruccion preescolar, en la cual se imparten algunos
conocimientos y se estimula la formacion de habitos; la instruccion primaria, en la
cual se inicia a los educandos en el conocimiento cientifico y las disciplinas
sociales; y por ultimo la instruccidon secundaria, en la que se amplian y reafirman
los conocimientos cientificos por medio de la observacion, la investigacion y la
practica.
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Corresponde al tipo educativo de mayor poblacion escolar, con 24.3 millones de
alumnos, equivalente al 78 % del sistema educativo. De éstos, la mayor parte,
61%, asiste a la educacion primaria, 24 % a la educacion secundariay el 15 % a
educacién preescolar. La educacidn basica es atendida por 1.06 millones de
maestros, 66.8 % de todos los maestros del sistema educativo. La alta dispersién
de la poblacién rural da como resultado un menor promedio de alumnos por
maestro con relacion a la educacion media superior y superior, en donde existe
una mayor concentracion de alumnos, por estar estos niveles ubicados
principalmente en zonas urbanas. Este fendmeno se refleja con mayor claridad en
el numero de escuelas, tomando en cuenta que la educacion basica (205,479),
cubre el 90.3 % de las escuelas del sistema educativo.

La educacion primaria y secundaria son servicios obligatorios por ley y la
educacién preescolar esta en proceso de incorporarse a esta normatividad. El 92
por ciento de los alumnos de educacidn basica asiste a escuelas publicas (85% en
servicios coordinados por los gobiernos estatales y 7% en escuelas administradas
por la federacion) y el 8 % corresponde a alumnos de escuelas particulares.

Educacién Media Superior

La educacidon media superior corresponde al segundo tipo educativo y se
conforma por dos niveles: Profesional Técnico y Bachillerato, ambos con el
antecedente de la educacién secundaria. La educacién Profesional Técnica tiene
como proposito la formacion de técnicos en actividades industriales, comerciales y
de servicios, agropecuarias y del mar; cuenta con programas de caracter terminal
y de tipo propedéutico (estos ultimos permiten ingresar a la educacion superior).

El bachillerato es de tipo propedéutico para la educacion superior y su objetivo es
ofrecer una educacion de caracter formativa e integral, que incluye la adquisicion
de conocimientos cientificos, técnicos y humanisticos, con algunas metodologias
de investigacion y de dominio del lenguaje. Se subdivide en bachillerato general y
bachillerato tecnoldégico. La modalidad tecnolégica incluye los fundamentos del
bachillerato general y el dominio de una especialidad técnica que permite a los
educandos, ademas de ingresar a la educacion superior, contar con un titulo que
les posibilita incorporarse a la actividad productiva.

Es asi que la educacion media superior es atendida por tres diferentes tipos de
servicios. El bachillerato general que cubre el 60 % de los alumnos, se imparte en
tres grados y en casos excepcionales operan escuelas con dos y cuatro grados; el
bachillerato tecnologico que cubre el 29 % de la matricula, se cursa en tres
grados, con especialidad en tecnologias industriales, de servicios, agropecuarias,
forestales y pesqueras; y el profesional técnico que cubre el 10% de la matricula,
tiene una orientacién de formacién para el trabajo, es de caracter terminal con
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opcion en algunos casos, a continuar en la educacion superior mediante la
acreditacion de materias adicionales. En esta ultima modalidad existen servicios
que se cursan principalmente en tres grados y en casos excepcionales en dos,
cuatro y hasta cinco grados, dependiendo del tipo de especialidad que se
seleccione.

De los egresados de secundaria del ciclo anterior, el 96 % ingres6 a primer grado
de los servicios de la educacion media superior en el presente ciclo escolar. La
matricula total de este tipo es de 3.4 millones de alumnos, equivalente al 11 % de
todo el sistema educativo escolarizado. La cobertura es del 53.5 % respecto a la
poblacion total de 16 a 18 afios de edad. La educaciéon media superior tendra un
gran crecimiento en los préximos afos: el mayor de todo el sistema educativo. Un
importante reto sera incrementar la eficiencia terminal que en la actualidad es de
61 por ciento.

Del 38% de los jévenes que asisten a escuelas administradas por los gobiernos
estatales; el 27 % concurre a servicios de la federacion; el 15 % se ubica en
escuelas de sostenimiento autonomo que proporcionan las universidades
autonomas estatales y, por ultimo, el 21 % se refiere a quienes estudian en
instituciones particulares.

Dentro de la educacion media superior se manifiesta una mayor concurrencia en la
administracion de los servicios: el federal y el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP), que opera con financiamiento estatal, asi como
el sistema del Colegio de Bachilleres, que opera con el mismo esquema de
financiamiento. Destaca también el desarrollo y la transformacion por la que ha
pasado durante los ultimos anos, el sistema de Educacién Media Superior a
Distancia (EMSAD), disenado para expandir el servicio hacia las zonas rurales que
muestran mayor demanda.

Educacién Superior

El tercer tipo educativo del sistema corresponde a la educacidon superior, que
comprende los niveles de Técnico Superior (conocido también como Profesional
Asociado), que constituye el 2.9 por ciento de la matricula; la Licenciatura con el
90.9 por ciento y el Posgrado que representa el 6.2 por ciento. En los primeros dos
niveles se capacita al educando para el ejercicio de una profesion, mediante la
expedicion de un titulo. Incluye, dentro de las opciones de estudios, la educacion
normal o formacion de maestros de educacidén preescolar, primaria, secundaria,
especial y educacion fisica. Los estudios de técnico superior tienen una duracion
de dos o tres afios y la licenciatura es de cinco afios en promedio.

El servicio de Técnico Superior se imparte principalmente en las Universidades
Tecnologicas —impulsadas por la federacion desde 1991—, constituye
actualmente el 64.5 % de este nivel y opera bajo un esquema de financiamiento
compartido entre la federacion y los gobiernos estatales.
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Dentro de la licenciatura se ubica la educacion normal, que cubre el 8.2 % de la
matricula y se imparte en sus opciones de educacion preescolar, educacion
primaria, educacidn secundaria, educacion especial, atencién de nifios con
discapacidad o capacidades especiales y educacién fisica. En virtud de que el
crecimiento de la matricula en educacién primaria se ha detenido y tendera a
disminuir, la matricula de la licenciatura en educacion primaria esta siendo
regulada, de modo que el numero de egresados sea congruente con la demanda.

El posgrado es posterior a la licenciatura y se divide en Especialidad, Maestria y el
Doctorado y su objetivo es la formacion de profesionistas con una alta
especializacion en las diferentes areas del conocimiento.

En este ciclo escolar ingresé el 85.4% de los egresados del ciclo anterior de la
educacién media superior. La matricula total es de 2.4 millones de alumnos, que
equivale al 19.4 % de la poblacién de 19 a 24 anos de edad o al 21.6 % de la
poblacion de 19 a 23 afios de edad excluyendo el posgrado. De ésta, el 39.8 %
corresponde al sostenimiento autonomo; el 11.4 %, al estatal; el sostenimiento
federal cubre el 15.4 %, y las instituciones particulares cuentan con el 33.4 %.

Otros servicios educativos

Dentro de otros servicios educativos esta la educacion especial, dirigida a la
atencion de nifios y jévenes con alguna discapacidad, en el presente ciclo escolar
se atienden a 313,894 alumnos, que asisten a escuelas regulares del sistema
escolarizado. También existe la educacion inicial, que antecede a la preescolar, y
donde se proporciona ademas un servicio asistencial como apoyo a los padres
trabajadores. La educacion para adultos (poblacion mayor de 15 afos), en
alfabetizacion, primaria, secundaria y formacion para el trabajo, servicios que
coordina en su mayor parte el Instituto Nacional de Educaciéon para Adultos
(INEA), organismo descentralizado de la SEP. Y la educacion media superior y
superior que se imparte mediante sistemas de ensefanza abierta o
semiescolarizada.

2. Propuesta de Gasto Publico en materia de educacion

En cumplimiento de la responsabilidad de esta Mesa de Gasto, se ha formulado
una propuesta de distribucidn competencial que entre otros temas aborda lo
relativo en materia educativa y sirve como base para proponer los mecanismos y
procesos necesarios para llevar el modelo a un estatus de gastar mejor.

La propuesta establece las competencias entre los diferentes 6rdenes de gobierno
de acuerdo a las principales funciones que realizan dentro de la atencién del

9
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servicio en el Sistema Educativo Nacional, los mecanismos de financiamiento para
subsanar los bienes y servicios educativos, asi como las Leyes que disponen su
operacion, como la Ley de Planeacion, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y su Reglamento, Ley de Coordinacion Fiscal, Decreto de Egresos
de la Federacién, Ley General de Educacion y Leyes de Educacion de los
estados, y los criterios generales para la asignacion de los recursos para su
funcionamiento, de manera que se transite de un modelo de oferta, a un esquema
con base en la demanda efectiva.

La misma propuesta busca asignar al gobierno federal la responsabilidad primaria
de la rectoria de normar la educacién basica y normal, definir lineamientos
nacionales, elaborar planes y programas de estudio, en concurrencia con las
autoridades educativas locales; conformar un calendario escolar adecuado a los
tiempos oficiales y la elaboracion y produccion de libros de texto gratuitos; asi
mismo, elaborar el diagnostico, la planeacion y la evaluacion nacional del sistema
en su conjunto. En lo referente a los servicios educativos, se ratifica la
competencia primaria a los gobiernos estatales en la provision de los servicios e
incorporar a los municipios que tengan la capacidad estructural educativa para
ello. Con relacién al modelo de distribucion para la asignacién de recursos, debe
incluir un analisis de todo el sistema educativo nacional, asi como al Distrito
Federal en la asignacion de recursos federales, bajo las mismas consideraciones
que al resto de las Entidades Federativas.

2.1.1. Determinacion de los alcances competenciales

En materia educativa la Comision de Marco Juridico Competencial, acordé
analizar desde el punto de vista presupuestario los esquemas de mayor
importancia, determinando ver en primera instancia la distribucién competencial de
la Educacion Inicial, la Educacién Basica y la Educacion Media Superior y
posteriormente la Educacion Superior.

2.2 Propuesta de distribucién competencial en educacion.

La propuesta de distribucion competencial formulada, contempla los tramos
predefinidos de la funcion produccion.

10
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Cuadro No. 1
Disefio de
Funcién Subfuncién  Subsubfuncion | Legislacion P Politica B Regulacion P Infraestructura P
Publica
Inicial POTESTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Bésica
b .
servicios de. (Preescolar. |t e |FE| FE |FE| RE |FE| EM |EM
> . primaria, y
educacion, Educacion S dari
culturay ecundaria)
deporte
Media FE |FE| FE |FRE| FE |FE| FEM |EM
Superior
Superior F,E F,E F,E F,E F,.E |FE F,E F,E
El cuadro no. 1 nos muestra los tramos de la funcidon que corresponden a las
competencias de legislacion, regulacion e infraestructura, mientras el cuadro no. 2
muestra el resto de la funcién produccion para los tres tipos de educaciéon
analizados (inicial, basica, media superior y superior) en lo que se refiere a
provision, control y fiscalizacion.
Cuadro no. 2
Funcion Subfuncién Subsubfuncién E:Z:itse:girc")ri/ P Control P Fiscalizacién P
Inicial POTESTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Basica
i (Preescolar, | g | gw | RE |FEM| FE |RE
> » primaria, y
7 educacioén, Educacion Secundaria)
culturay
deporte
Media FE |FE,M| FE F,E, M F,E F,E
Superior
Superior F, E F, E F, E F, E F, E F, E

2.2.1. Distribucion competencial en materia de Inicial:

En primera instancia al interior de la Comision de Competencias se analizé la
idoneidad de su incorporacion en la subfuncion educacion, dado que es una
actividad de caracter asistencial, surgida como una prestacion para los servidores
publicos, aunque con un importante componente educativo, pero que a la luz de
las disposiciones del Art. 3° Constitucional, no es una materia obligatoria.
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Se solicitd a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal la posibilidad de que
quedara sectorizada bajo su rectoria, misma que determiné que no era de su
responsabilidad, por lo que se sometid al analisis de ésta, quedando de acuerdo el
pleno que sera competencia potestativa de las entidades federativas.

La propuesta se distingue por establecer la rectoria de esta sub-subfuncion en el
Gobierno Federal y los Estados, el primero en términos de facultad para el
establecimiento de las condiciones basicas a atender en la prestacion del servicio
a la ciudadania y el segundo en términos de caracteristicas locales del servicio.

Finalmente se establece la responsabilidad del desarrollo de la infraestructura y
provision en manos de los Estados y los Municipios, dada su cercania con el
ciudadano y el reconocimiento de esta condicion para mejorar la eficiencia en el
servicio.

Quedando el control en manos de los tres ordenes de gobierno, en funcién de la
distribucion competencial realizada previamente, para concluir con la fiscalizacion
a cargo de los Congresos Locales y de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union a través de sus organos técnicos de fiscalizacion, en el ambito de sus
competencias.

» Legislacion
o Corresponde a la Federacién y los Estados proponer y formular leyes
relativas en la materia de acuerdo a su competencia jurisdiccional.

» Politica Publica

o Corresponde a la Federacién y a los Estados esta responsabilidad.
» Regulacion

o Corresponde a la Federacion y los Estados proponerla y aplicarla
» Infraestructura

o Corresponde a los Estados y Municipios su desarrollo.
» Provisién

o Corresponde a los Estados y municipios esta responsabilidad.
» Control

o Corresponde a la Federacion, Estados y Municipios llevarlo a cabo
» Fiscalizacion

o Corresponde a la Federacion y los Estados dar seguimiento
2.2.2. Distribucion competencial en materia de Basica:

En materia de educacion basica, se propuso de manera sustantiva lo siguiente:

En lo que respecta a la legislacion, el disefio de las politicas publicas y la
regulacion, el Gobierno Federal tendra la responsabilidad de homologar los
esquemas educativos basicos y a los Estados darle contenidos regionales a la
educacion en este nivel.
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En lo que refiere a la competencia para desarrollar la infraestructura necesaria y la
provision del servicio, el analisis derivd en la propuesta para establecer que
algunos municipios tienen la posibilidad de hacerse cargo de esta responsabilidad,
por lo que se contempl6 la concurrencia de los ambitos Estatal y Municipal en
estas dos responsabilidades del tramo competencial. Considerando un elemento
de gradualidad en la municipalizacion de estas responsabilidades.

Finalmente el control y la fiscalizacién quedan en manos del gobierno Federal, en
lo que se refiere a la aplicacion especifica de los recursos transferidos por el
gobierno central y la calidad educativa. Al ambito Estatal le corresponderia segun
la propuesta, lo concerniente a los elementos juridicos, financieros vy
administrativos de la ejecucién del gasto publico en la materia.

» Legislacion
o Corresponde a la Federacion y los Estados proponerla y aplicarla
» Politica Publica
o0 Corresponde a la Federacion y los Estados proponerla y aplicarla
» Regulacién
o0 Corresponde a la Federacion y los Estados proponerla y aplicarla
» Infraestructura
o Corresponde a los Estados y Municipios llevarla a cabo
» Provisién
o Corresponde a los Estados y aquellos municipios que puedan asumir
esta responsabilidad
Control
o Corresponde a la Federacién y los Estados llevarlo a cabo
Fiscalizacion
o Corresponde a la Federacion y los Estados dar seguimiento

Y

2.2.3. Distribucion competencial en materia de Media Superior:

En materia de educacién media superior, se reconocid que este tipo educativo
esta iniciando un proceso de descentralizacion hacia los Estados, por lo que se
propone una distribucion competencial que apoye este incipiente proceso por lo
que se considerd necesario mantener la concurrencia entre los ordenes federal y
estatal.

En lo que se refiere al desarrollo de infraestructura se contempla en la propuesta
como facultad concurrente de los Estados y Municipios, con la misma salvedad de
gradualidad que el caso de la educacion basica.

El control estaria bajo la responsabilidad de los tres ambitos de gobierno, cada
uno vigilando su tramo competencial previamente definido y la fiscalizacién estaria
bajo la responsabilidad de los poderes legislativos Federal y Estatal.

La fiscalizacidén seria competencia del ambito federal y de los Estados.
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» Legislacion

o0 Corresponde a la Federacion y los Estados proponerla y aplicarla
» Politica Publica

o Corresponde a la Federacion y a los Estados esta responsabilidad
» Regulacién

o0 Corresponde a la Federacion y los Estados proponerla y aplicarla
» Infraestructura

o Corresponde a los Estados y Municipios llevarla a cabo
» Provision

o Corresponde a la Estados y Municipios esta responsabilidad
» Control

o Corresponde a la Federacion y los estados llevarlo a cabo
» Fiscalizacién

o Corresponde a la Federacion y los Estados dar seguimiento

2.2.4. Distribucion competencial en materia de Superior:

En materia de educacién superior, se propone mantener la distribucidén
competencial que a la fecha prevalece.

Asi, la parte de rectoria estaria en manos de la Federacion y los Estados, con un
concepto similar al de la educacion media superior. A los Gobiernos Federal y
Estatales le corresponderia la integracion de las curriculas en un contenido
general y homogéneo, con la induccion de temas para la formacién de técnicos
profesionales, licenciaturas y postgrados, que vayan enfocados a desarrollarse en
el servicio productivo del ambito local, regional y nacional.

En lo que se refiere al desarrollo de infraestructura se contempla en la propuesta
como facultad concurrente de la Federacién y los Estados, con la misma salvedad
de gradualidad que el caso de la educacioén basica.

El control estaria bajo la responsabilidad de la Federacién y los Estados, cada uno
vigilando su tramo competencial previamente definido, y la fiscalizacion estaria
bajo la responsabilidad de los poderes legislativos Federal y Estatal.

Legislacion

Corresponde a la Federacion y los Estados proponerla y aplicarla

Politica Publica

Corresponde a la Federacion y a los Estados esta responsabilidad
Regulacion

Corresponde a la Federacion y los Estados proponerla y aplicarla
Infraestructura

Corresponde a la Federacion y los Estados llevarla a cabo
Provision
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Corresponde a la Federacion y los Estados esta responsabilidad
Control

Corresponde a la Federacion y los Estados llevarlo a cabo
Fiscalizacion

Corresponde a la Federacion y los Estados dar seguimiento
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3. Propuesta de Mecanismos en materia de Gasto Educativo

La Comision de Mecanismos y Procesos de Gasto Publico consideréd necesario
para el analisis en materia de mecanismos de gasto, tomar la propuesta de la
Comision de Marco Juridico Competencial en materia educativa como un punto de
referencia, considerando dicha propuesta no limitativa mas si sustantiva, asi como
integrar algunos de los principios y conceptos determinados en la Comision de
Principios y Evaluacion.

El cuadro No. 3 contiene la propuesta de la Comisiéon Técnica, desde una
perspectiva general, considerando los elementos de equidad social, territorialidad,
gradualidad, calidad, cobertura y esfuerzo local.

Criterios que seran necesarios en la formulacion y adecuacién del marco juridico
que regula la prestacion de bienes y servicios educativos, para aplicar los
esquemas de distribucion competencial propuestos y los mecanismos de gasto
necesarios para satisfacer dicha distribucion competencial.

Por otra parte, se propone la figura de transferencias federales condicionadas, que
tengan como destino especifico los ambitos Estatal y Municipal y los recursos
auténomos que cada ambito de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) deberan

aportar para la prestaciéon de servicios educativos.

Cuadro No. 3
Funcion Subfuncion Subsubfuncion Maigoljdinldicy Mocanizmo
Actual Propuesta Actual | Propuesta
Inicial POTESTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
- Ley de Coordinacion
Fiscal.
- Ley de Presupuesto,
g9gﬁabllldad Gt Aportaciones Federales
Basica ublico. Ramo 33 - Transferencias federales
- Ley General de
(Pr lar Ed Y el Adecuacion del - FAEB condicionadas (aportaciones)
X ees‘co ar, LUCZC'OQI' I marco juridico - FAM
primaria, y - Ley de Flaneacion. Ramo 25 - Recursos auténomos
y - Decreto de Presupuesto -D.F
Secundaria) | de Egresos de la o
Federacion.
- Leyes Estatales de
Proporcionar Seluesieti.
servicios de - Ley de Presupuesto,
oA Educacion Contabilidad y Gasto Aportaciones Federales
I?duca((:jlon, : Publico. P - Transferencias federales
culturay deporte ici i
y dep Medi . . - Ramo 33 condluonada_s (aportaciones)
edla - Ley de Planeacion. Adecuacion del -FAETA - Transferencias federales
Su perior marco juridico coordinadas (convenios)
- Decreto de Presupuesto
de Egresos de la B Sag“?d“ - Recursos auténomos
Federacion. gL DSOS
- Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto
Publico. Aportaciones Federales | - Transferencias federales en
: - Ley de Planeacion. Adecuacion del coordinacion (subsidios)
Su perior - Decreto de Presupuesto | marco juridico - Ramo 11
de Egresos de la - Subsidios - Recursos auténomos
Federacion.
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En el caso de educacion basica, el planteamiento consensuado, fue aprobacion de
nuevas formulas de distribucion de recursos del gasto educativo, considerando:

Enfocar el analisis y la propuesta hacia el desarrollo de un esquema de
gasto educativo basado en la demanda total de las Entidades Federativas y
no solo la demanda federal transferida.

El modelo de férmula debe incluir al Distrito Federal bajo las mismas
consideraciones que al resto de las Entidades Federativas, en la asignacion
de recursos federales para la educacién, para lo cual es necesario que se
concreten los mecanismos para la descentralizacion de la educaciéon
basica. Ello obliga a la revision del marco juridico y los impactos financieros
que pudiera ocasionar, de tal manera que el Distrito Federal aporte
recursos propios al gasto educativo como una entidad federativa mas, con
la tendencia de llegar a una aportacién similar a la media nacional.

Incorporar a las férmulas de distribucion de recursos, los elementos vy
criterios definidos por consenso de la mesa, relacionados con:

Subsubfuncion |

Equidad social [Territorialidad[ Gradualidad I Calidad | Cobertura [ Esfuerzo local

Inicial

POTESTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En dos sentidos:

Demanda Efectiva =
(Poblacion de 4-15 afios*)

considerando a quienes se
ven afectados y a quienes se

Crear un esquema compensatorio para
las entidades federativas con
propositos de resarcir las aportaciones

Menos (Matricula Privada en Densid_ad penbenelicadoslconlos Tasa de que con ingresos propios han aportado
Z A P Poblacional nuevos esquemas de T} A 5
Basica Educacién Basica). distribucién. Contemplando Terminacion Espacios éstas, derivado del proceso de
(Preescolar | costo promedio por aiumno. | Dispersien un periodo de mediano piazo. | £ TCTAS Educatvos | 008 eT et it de s
. Poblacional. para la aplicacion de los . existentes 3 P
A A L - ’ vez y a partir de que existan recursos
!Sprlmarla’_ y Grado de Marginacién (masa Migracién %'ﬁl?ssgesféggasgs’ para Indice de Aciertos [E):erztai::a tributarios disponibles excedentarios a
ecundaria | carencial). : e 6B MEnEE (Examenes los actuales de manera permanente, y
. . coordinada entre el gobiemo Nacionales). sujeto a ‘Ia determln.at':lgn de'su monto
Consideracion del D. F. como foderally/las Entidades por medio de un analisis de impacto
una entidad federativa mas. Federat)i/vas A S ELE sobre las finanzas federales y
correspondi,entep 9 estatales por la razén sefialada .
Med la Ley de Coordinacion Fiscal*
H R 28
Superior | Ramo28)
Superior Nueva férmula de distribucion

Equidad Social
Demanda Efectiva = (Poblacién de 4-15 afos hasta el 2008) Menos (Matricula
Privada en Educacién Basica).
Costo promedio por alumno (nacional y local).
Grado de Marginacion (masa carencial)

Territorialidad
Densidad Poblacional.

Dispersion Poblacional.
Migracion.
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Gradualidad

En dos sentidos: considerando a quienes se ven afectados y a quienes se ven
beneficiados con los nuevos esquemas de distribucion. Contemplando un periodo
mediano plazo para la aplicacion de los criterios determinados, para lo cual se
sugiere se establezca de manera coordinada entre el gobierno federal y las
Entidades Federativas el programa correspondiente.

Calidad
Tasa de Terminacion. (Eficiencia terminal)
Indice de Aciertos. (Exdmenes nacionales)

Cobertura
Espacios Educativos / Demanda Efectiva

Esfuerzo Local
Esquema compensatorio que oriente la tendencia hacia la media nacional.

Crear un esquema compensatorio para las entidades federativas con propdsitos
de resarcir las aportaciones que con ingresos propios han aportado éstas,
derivado del proceso de federalizacion de la educacion basica. Este esquema
seria finito, de unica vez y a partir de que existan recursos tributarios disponibles
excedentes a los actuales de manera permanente, y sujeto a la determinacion de
su monto por medio de un analisis de impacto sobre las finanzas federales y
estatales por la razon sefialada.

En el caso de educacion media superior, los acuerdos en materia de nuevos
mecanismos para el gasto en educacion, fueron los siguientes:

1. El esquema debera ser orientado hacia un proceso de demanda efectiva.

2. Debera de incluirse al Distrito Federal en una condicion de atencion como a

cualquier Entidad Federativa.

Que se haga un censo de los recursos existentes por Entidad Federativa.

Que se defina el esquema actual de financiamiento para las diversas

modalidades de educacion técnica y tecnologica.

5. Que se elabore un esquema de descentralizacién gradual de la educacién
media superior.

6. Que los recursos destinados a este esquema tengan la caracteristica de
transferencias no condicionadas, en lugar de transferencias en coordinacion.

7. Que se establezcan esquemas orientadores hacia una media del esfuerzo
local.

8. Que se incluya el elemento de equidad en el proceso de asignacion y
distribucion de los recursos.

9. Que se regularicen los esquemas de financiamiento.

10. Que se definan las responsabilidades financieras derivadas de las
negociaciones salariales en la materia.

& w
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Finalmente para el caso de la educacion superior se determinaron los siguientes
acuerdos:

1. La educacion superior queda ratificada como una politica de estado.

2 Reiterar y hacer el esfuerzo por lograr que en el mediano plazo, el
financiamiento federal a la educacion superior, cumpla con la meta del 1 por ciento
del PIB Nacional.

3. Que las entidades federativas confluyan al incremento en sus aportaciones a la
educacion superior, para que en el mediano plazo se llegue al 0.5 por ciento del
PIB Nacional.

4. Promover la participacion equitativa de las Entidades Federativas en el
financiamiento de la educacién superior, en términos de la media nacional de
inversion entre entidades federativas con respecto a los recursos propios (ingresos
propios y Ramo 28).

5. Que los recursos adicionales a los subsidios ordinarios se distribuyan con base
en un modelo de asignacién que privilegie un esquema de demanda y el
desempenio de las instituciones educativas y que reconozca la diferencia de costo
en los programas educativos, cerrando brechas en el financiamiento.

6. Orientar la evolucién de la educacién superior hacia un esquema de eficiencia,
competitividad y calidad.

7. Vincular de manera permanente, la investigacion cientifica que se trabaja dentro
de los planteles de educacion superior con la del CONACYT.
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