ANEXO AL RUBRO |: INFORMACION

En materia de informacién, no basta el perfeccionamiento aislado, se debe ser concurrente a los
esfuerzos para mejorar 10s sistemas de registro y valoracion financieray de su expresion; también
debe adicionarse un marco comun, si pretendemos gue los grupos interesados de cualquier |atitud
puedan interpretar de manera correcta la informacion de los tres niveles de gobierno y s
aspiramos a desarrollo de una estadistica nacional de finanzas publicas.

A nivel mundial gana terreno la estandarizacion de procesos de organizacion y produccion; en
consecuencia, lainformacion publica no puede ni debe ser gjena a esta tendencia.

La armonizacion de | os sistemas de informacion juega un papel relevante, ya que permite al lector
poder comparar de una entidad a otra, e inclusive, de un pais a otro, los datos que son de su
interés para los fines que a é convengan. Sin embargo, uno de los principales obstaculos que se
presentan es la heterogeneidad prevaleciente en los sistemas e informes presupuestarios y
contables de los tres &ambitos de gobierno.

Probleméatica Existente:

» Diversidad de sistemas contables entre el gobierno federal, las entidades federativas y
municipios, y a interior de estos dos ultimos niveles de gobierno.

» Heterogeneidad de criterios para €l registro de operaciones.

La falta de adopcién de los principios bésicos de contabilidad gubernamental provocan
diferencias significativas en la aplicacion del concepto de "devengado" en los tres niveles de
gobierno, en los estados y municipios se sigue utilizando como base de registro del flujo de
efectivo; este problema es particularmente relevante en las operaciones, como es el caso de las
participaciones, |0s recursos transferidos y otros apoyos, situacion que impacta significativamente
en los trabajos de fiscalizacion y auditoria.

» No obstante |0 establecido en las Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y en sus equivalentes, actualmente no se dispone de esgquemas contables de
Costos, MisSmOos que son hecesarios para una adecuada contabilidad de gestion;
asimismo, no se dispone de adecuados esquemas de control de activos fisicos e
inventarios.

» En la mayoria de los gobiernos locales, no existe una adecuada contabilidad
patrimonial, e inclusive en el gobierno federal, ésta debe ser fortalecida.

» Serequiere de una adecuada conceptualizacién de topicos fundamental es, tales como:
patrimonio, activo, deuda publica, erario, entre otros, se reconoce que existen
documentos que definen de manera general a los mismos, sin embargo, se considera
que dichas definiciones deben ser revisadas y actualizadas con informacién que
permitan su adecuada interpretacion y tratamiento.

> No existe uniformidad en los criterios de actualizacion de valores en los tres niveles
de gobierno y se requiere de una definicion de politicas de depreciacion de activos.

» Falta de uniformidad en las cuentas publicas en cuanto a estructuras, contenidos,
alcances y oportunidad.



Existe una aspiracion manifiesta de la sociedad y de los gobiernos en sus tres Ordenes para
encontrar mecanismos adecuados que reflegjen su situacion financiera de manera congruente, esto
es, bajo criterios y normas que permitan integrar, agregar y comparar anivel nacional su situacion
financiera en un momento determinado y a la vez faciliten la visién global de las finanzas
publicas.

Esta imagen-objetivo necesariamente tiene que reconocer dentro de su congruencia las
diferencias y necesidades especificas de los tres niveles de gobierno y responder a los diversos
grados de complgjiidad en las operaciones susceptibles de registrarse en una contabilidad
gubernamental.

Con €l propdsito de corregir la heterogeneidad en los sistemas contables y cuentas publicas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los Gobiernos de los Estados vienen desarrollando
desde hace varios afios € Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad
Gubernamental y Cuenta PUblica, cuya instrumentacion se concibié en tres etapas. 1)Consenso y
Adhesion; 2) Desarrollo; y 3) Consolidaciéon. Actuamente se encuentra en ejecuciéon la
correspondiente a Desarrollo, para la cual se han establecido objetivos, directrices y criterios de
armonizacion.

En el marco de este Programa se esta revisando el esguema conceptual, técnico y normativo que
precisa el registro contable de las operaciones realizadas por 1os entes publicos y la emision de
informacion financiera en e dmbito gubernamental, con € propdsito de establecer las bases que
permitan un grado de armonizacion aceptable en la presentacion de estados financieros y
presupuestarios, factibles de ser comparados e interpretados bajo criterios comunes.

Existe consenso en el sentido de que lainformacion financieray en especial la de origen contable,
debe armonizarse en todos los niveles de gobierno y en congruencia, establecer principios,
normasy reglas de valoracion comunes que sirvan de marco a desarrollo de la contabilidad.

Para tal fin, los Estados y € Gobierno Federal acordaron desarrollar un proceso de andisis y
discusion sobre | os aspectos medulares de la contabilidad gubernamental, que incluyen:

Principios y normas de contabilidad gubernamental .

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.
Clasificaciones de ingreso y gasto.

Catalogo de cuentas.

De manera adicional, se debera avanzar en la definicion y acuerdo de una estructura basica de
presentacion de |os estados financieros, que implicalarevision de las reglas de valoracion para el
ambito gubernamental en el pais. Otra figura que merece particular atencion, es el proceso para
el tratamiento de activos, pasivos y deuda, su reconocimiento financiero y su impacto
patrimonial.

El desarrollo del nuevo marco técnico que se derive, requiere de un consenso que exprese €l
compromiso de los gobiernos de los Estados y Federal para avanzar en la direccion definida y
establecer |as acciones instrumentales en un plazo a determinar.

Para lograr su cumplimiento, se requiere que la Convencion Nacional Hacendaria se pronuncie
por e compromiso del gobierno federal, de los estados y municipios para proseguir y apoyar
decididamente el Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y
Cuenta Publica.



Considerando la necesidad de que este proyecto pudiera extenderse a los gobiernos municipales,
debe reconocerse la amplia diversidad en cuanto a grado de desarrollo, capacidad financiera,
tamafio y complejidad administrativa de los municipios. Los gobiernos Federal y de los Estados
vienen desplegando un esfuerzo relevante en los procesos de armonizacion, mientras que a nivel
municipal es necesario dar |os primeros pasos en algunos estados; no obstante, en algunos estados
existen experiencias que deben tomarse en cuenta. Por ello los procesos de armonizacién y
modernizacion contable en los municipios deben atender las diferencias, € exiguo grado de
avancey las experiencias desplegadas; a partir de estos elementos se deben elaborar lineamientos
gue, de acanzar e consenso general, pudieran adoptarse como normas de aplicacion
generalizada.

Tomando en cuenta el dmbito de atribucién, fortaleza y complejidades distintas de los 6rganos
administrativos municipales, se propone un tratamiento especifico para cada tipo y nivel de
necesidades y posibilidades:

a).- Administraciones municipales de baja complejidad.
Son aquellas organizaciones gubernamentales cuyas operaciones y actividades estan
précticamente acotadas a la administracion de |os recursos provenientes de |os gobiernos de
los Estados y Federal, con un potencial recaudatorio sélo marginal y cuya actividad esta
referida fundamentalmente a los aspectos indispensables para el funcionamiento de los
servicios comunales, de la propia organizacion, y actividades de |as oficinas municipal es.

b).- Administraciones municipales de complegjidad media.
Son los municipios que por la diversidad econdmica que se desarrolla en su territorio,
cuentan con presupuestos significativos, una base de ingresos propios importante y cuya
administracién conlleva a un mango especializado en la gestién de recursos humanos,
materialesy financieros.

¢).- Administraciones publicas municipales de complegjidad alta y con desarrollo contable
significativo.
Se refiere a los gobiernos de los municipios de mayor desarrollo en el pais que han
desplegado procesos de gestion administrativa complejay sistemas contables integrales.

Se identifican para cada uno de los enunciados los requerimientos técnicos que pudieran
establecerse, a fin de lograr una armonizacién en el tratamiento contable de las operaciones y
generar informacion agregable y comparable.

Incorporar a las administraciones municipales en las tareas para desarrollar un Sistema de
Contabilidad Patrimonial a nivel nacional, aplicable en los distintos niveles de gobierno,
soportado en un conjunto de procedimientos coincidentes en su base técnica y normativa, que
faciliten la identificacion, valoracion y comparacion de las operaciones que afectan a las
haciendas publicas, con € proposito de que se pueda contar con informacion recurrente y
significativa para evaluar los cambios en e patrimonio, en la operacion financiera y en la
productividad de los recursos publicos.

Orientar los esfuerzos municipales a la alineacion de estadisticas financieras gubernamentales,
con lafinalidad de facilitar el andlisis propio y nacional de la situacion patrimonial y cubrir los
requerimientos de informacion transparente a sus ciudadanos, la rendicion de cuentas e instancias
de fiscalizacion.



Integrar alos Municipios al proceso através de la coordinacion y apoyo de los propios gobiernos
de los Estados, para €llo es necesario dar facultades alos gobiernos estatales para orientar y en su
caso, normar |os aspectos de registro y control contable de los Municipios.

Incluir las normas de contabilidad gubernamental en la administracion municipal, en un marco
gue reconozca las diferencias apuntadas y con pleno respeto a sus libertades mediante el
desarrollo de estudios técnicos de soporte que muestren las ventajas de la informacion financiera
parala gestion administrativay bajo conceptos de adhesién voluntaria.

Una tarea esencial serd el reconocimiento que se realice para clasificar a los municipios en los
tres niveles sefialados, 0 en cual esquiera otros que se determinen, en este proceso es primordia la
participacion de los gobiernos estatales por el conocimiento expreso que tienen de su territorio e
informacion de los municipios; labor que debe estar acompariada con los estudios y propuestas
técnicas adecuadas para ser instrumentadas.

L os responsables de |as finanzas publicas estatales han manifestado laimportancia que tiene para
la administracion financiera, reforzar l1os instrumentos de andlisis del gobierno para hacer frente a
sus compromisos y emprender las acciones de desarrollo en sus territorios. El perfeccionamiento
de los instrumentos debe asimilarse como un elemento distintivo de una administraciéon moderna,
mas alin cuando existe el objetivo de reconocer de manera explicita el patrimonio publico bajo la
responsabilidad de cada uno de los tres niveles de gobierno. Las reglas de registro, control y
valoraciéon deberdn ser consensuadas a fin de cubrir el espectro de requerimientos locales y
nacionales en la materia.

Objetivo de la Propuesta:

“Lograr que los tres ordenes de gobierno: Federal, estatal y municipal utilicen esquemas
contables modernos y armonizados, que propicien € fortalecimiento de los sistemas de
informacion y administracion financiera, y la generacion de cuentas publicas compatibles.”

Descripcion de la Propuesta:

La propuesta considera que en los proximos afios, los 6rdenes de Gobierno Mexicano, Federal,
Estatal y Municipa acancen un esquema contable debidamente armonizado, en cuanto a
disposicién de marcos juridicos similares; observancia de principios y normas contables
comunes; sistema de administracién financiera y registro contable compatibles; coberturas de
registros financieros compatibles y que defina y precise coberturas administrativas ; modelos de
informacion de cuentas compatibles que propicien esquemas de control, evaluacion y
fiscalizacion concurrentes.

En el caso de los gobiernos municipal es se establecerian diferentes grados de armonizacion en sus
sistemas contables y cuentas publicas, considerando las caracteristicas particulares y
posibilidades de los mismos. Cabe sefidlar que en €l caso de los municipios mas importantes, €l
objetivo es abtener un nivel de compatibilidad similar a de las entidades federativas.

El Proyecto de Armonizacién Contable a Nivel Nacional se sustenta en dos aspectos
fundamentales: en e desarrollo de adecuados sistemas de contabilidad suficientemente
homologados y en la formulacion de cuentas publicas compatibles entre los tres érdenes de
gobierno.



Mecanismos para Establecer la Obligatoriedad de la Armonizacion Contable a Nivel
Nacional:

1. Redlizar reformas congtitucionales que tengan por objeto establecer la obligatoriedad de
armonizar los sistemas contables gubernamentales en los tres 6rdenes de gobierno.

2. Moaodificar la legislacion federal, estatal y municipal aplicables, para establecer la
obligatoriedad de que los sistemas contables de los diferentes érdenes de gobiernos, sean
compatibles y armonizados a nivel nacional, determinando |as caracteristicas basicas de
[os mismos.

3. Con base en lo dispuesto en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 33 de la Ley de Planeacion, instrumentar un esguema de
coordinacién de acciones que involucre formalmente a los tres niveles de gobierno, para
lograr la armonizacién de los sistemas contables, mecanismo que se visualiza de
implementacion agil mediante la suscripcion de Convenios o Acuerdos de Coordinacion,
documentos en los cuales se establecerian los compromisos, responsables, metas y
tiempos de gjecucion de las acciones.

Sobre este mecanismo el Estado de Nayarit prevé que “ ...para la implementacién de un
Sstema Nacional de Armonizacion Contable, resulta insuficiente sefialar que con base en
lo dispuesto en € articulo 116 del Codigo Supremo y 33 de la Ley de Planeacion, se
instrumentara un esguema de coordinacién de acciones que involucre formalmente a los
tres 6rdenes de gobierno, en virtud, de que para que sea obligatoria la participacion en
dicho Sstema, se requiere reformar los articulos 26, 73, 115, 116 y 122 del Pacto
Federal; sino quedara al arbitrio de cada Estado su adopcion.

Responsable para el Desarrollo de la Propuesta:

Para la construccion del Sistema Nacional de Transparencia, Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas propuesta por esta mesa, se tiene la necesidad de contar, a su vez, con un Sistema
Nacional de Informacién y Contabilidad Gubernamental.

Para alcanzar este propésito es necesaria la armonizacién de los sistemas de informacion y
contabilidad en los tres &mbitos de gobierno, aprovechando el trabajo y la experiencia de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales y se exhorta a esta Comisiéon a que amplie la
participacion de las instituciones relacionadas con la administracion y control de los recursos
publicos en los tres &mbitos de gobierno.

Financiamiento de la M oder nizacion Contable.

Al respecto, se presentan |as siguientes alternativas:

e Mediante la determinacion de partidas de gasto especificas en los tres érdenes de
gobierno.

e A través de recursos crediticios que se gestionen ante algin Organismo Financiero
Internacional.



e Para el caso de los municipios, mediante la determinacion de un porcentaje especifico
de un fondo institucionalizado.

Unavez que se hayarecibido €l financiamiento parala armonizacién contable, los tres 6rdenes de
gobierno deberan implementar el Programa de Modernizacion Contable dentro de un plazo fijado
por lalegislacion en lamateria



ANEXO AL RUBRO IIl: DIFUSION

ANEXO 1: PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA GARANTIZAR EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

En este tenor, el proyecto sugiere las siguientes modificaciones la Constitucién para
guedar como sigue:

Reforma constitucional

Adicion de un segundo parrafo al Art. 6
Articulo 6

“El derecho a la informacion se regira por los principios de veracidad, publicidad,
calidad, eficacia, amplitud, accesibilidad, comprension y comparabilidad.”

Reforma al primer parrafo de la Frac. Il del Art. 115

Articulo 115

“Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, |os bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal, asi como e acceso a la informacién puablica
gubernamental.”

Adicién de una fraccion al Art. 116.

Articulo 116

“laVIl...

“VIII. Las Constituciones y leyes de los Estados garantizaran el derecho de acceso a la
informacién publica estatal y de los municipios a partir de los siguientes principios:

a) El accesolibre, eficaz, pronto y expedito a la informacion.

b) Lainterpretacion juridica mas favorable sobre el principio de publicar, con excepcién de
aquellos casos gue se sefialen |os supuestos contenidos en las leyes respectivas.

c) La proteccion de datos personal es contenidos en sus sistemas de informacion.

d) La administracion y conservacion de la documentacion publica mediante sistemas
confiablesyy eficientes.

€) Laobligacion para cualquier Poder Publico o cualquier otra entidad que reciba o gerza
recursos publicos en términos de las leyes respectivas.

f) La creacidn de un érgano publico responsable de promover, difundir y garantizar €l
gercicio del derecho de acceso a la informacion.

Reforma a la fraccion V, Base | del Articulo 122 (creando el inciso “0” y recorriendo los
subsiguientes)
Articulo 122

AacC..
Base |



lalV...

V...

a) a fi)...

0) Legisar en materia de acceso a la informacion publica gubernamental conforme a los
principios establecidos en la fraccién VIII del articulo 116 de esta Constitucion.

p)...

En este sentido, el articulo transitorio del Proyecto de Decreto se plantea como sigue:

Articulo transitorio

“ UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor €l 1° de enero del segundo afio siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

“La Federacion, e Distrito Federal, los Estados y los Municipios contardn con e periodo
comprendido entre la publicacion del presente Decreto y su entrada en vigor, para expedir las
leyes o realizar las modificaciones necesarias, segin sea el caso, a fin de proveer € debido
cumplimiento del mismo.



ANEXO 2: ANTEPROYECTO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE LOS TITULOS
SEGUNDO Y TERCERO RELACIONADAS CON LOSDERECHOSY OBLIGACIONES
DE LOS CONTRIBUYENTES Y LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES, RESPECTIVAMENTE.

e Titulo del proyecto

Anteproyecto que reformalos articulos 18, 18-A, 19y 37, y adiciona 18-C, 33-B, 33-C, 33-D y
33-E del Cédigo Fiscal de la Federacion (relativos a los titulos segundo y tercero de los derechos
y obligaciones de los contribuyentes y las facultades de las autoridades fiscales,
respectivamente).

o Resumen del proyecto

Existe un problema ya que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) mantuvo la
exclusion que estaba vigente para la materia fiscal tratdndose de contribuciones y los accesorios,
por lo que las autoridades fiscales de la SHCP no estén obligadas a inscribir los trdmites fiscales
en un registro, ni deben respetar ciertas disciplinas en las promociones de tramites que realizan
los particul ares.

LaLey de Transparenciay Acceso a la Informacién Gubernamental, recientemente aprobada por
el Congreso de laUnion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion e 11 de junio de 2002,
a crear un registro y hacerlo publico, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la
mencionada Ley, pero no estipula disciplinas esenciales que deben ser observadas por las
autoridades fiscales en las promaociones de tramites que realizan los particul ares.

Se propone obligar alas autoridades fiscales de la SHCP ainscribir y actualizar los trémites que
aplican en un Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales, a fin de que tanto la
Subsecretaria de Ingresos como el Servicio de Administracion Tributaria, 0rgano desconcentrado
de aguélla dependencia, precisen la informacion que los particulares deben entregar o conservar
para cumplir con sus obligaciones fiscales ordinarias, y para obtener un beneficio o servicio.
Asimismo se proponen diversas disciplinas esencidles que deben ser observadas por las
autoridades fiscales en las promociones de tramites que realizan los particulares.

Se excluye lo relativo a las atribuciones de comprobacion (fiscalizacion) de las
autoridades fiscales y a los recursos administrativos que pueden ser promovidos
por los particulares.

Tal y como lo demuestra la practica de otros paises, la identificacion explicita y
transparente de los trdmites y formatos fiscales representa un elemento
fundamental de transparencia que no vulnera la recaudacion, y la implementacion
de disciplinas esenciales obligatorias para las autoridades fiscales promueve el
estado de derecho y la seguridad y certeza juridicas para los contribuyentes.

Entre otros se propone establecer disposiciones de mejora regulatoria vy
simplificacion, precisar el alcance de las disciplinas que deben observar las
autoridades fiscales de la SHCP, asi como el alcance de algunos conceptos y los
plazos y procedimientos aplicables para:

e definir de manerainequivoca qué se entiende por tramite ;



e limitar, trdmite por tramite, los datos y documentos anexos que podran ser
exigidos por la SHCP;

o fijar, tramite por tramite y de acuerdo a su complejidad, plazos especificos
menores a los maximos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion
(generalmente tres meses);

o detallar la informacién que debera inscribirse para cada trdmite y crear el
Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales;

e establecer los tiempos y la forma en que los nuevos tramites o sus
modificaciones deberan ser inscritos en el registro;

e precisar el procedimiento para realizar la inscripcién de los tramites en el
registro;

e instaurar disciplinas que deberan observar las autoridades fiscales respecto
de los particulares en la promocién y resolucion de tramites;

e abrir la posibilidad para que ciertos tramites puedan ser realizados por medios
electrénicos, y

e otorgarle un valor agregado al registro donde los tramites fiscales sean
publicos y se encuentren disponibles en internet, se actualicen
constantemente, se brinde asesoria en linea y acceso a los formatos
publicados en el DOF, de forma tal que éstos los cuales puedan reproducirse
libremente y ser utilizados.

Estas precisiones son necesarias para subsanar cualquier duda operativa e incertidumbre en virtud
del anteproyecto de reformas y adiciones que se propone.

¢ Referenciasinternacionales

Los paises mas desarrollados del mundo cuentan con esguemas juridicos de transparencia en la
aplicacion de las regulaciones fiscales, es decir, registros de los tramites fiscales, similares a los
del anteproyecto de reformas y adiciones que se propone. Esos esguemas han transformado
profundamente la cultura del servicio publico y han permitido lograr seguridad juridicay una alta
calidad en los marcos regul atorios fiscal es correspondientes.

El tratamiento en materia fiscal que se propone esta por debajo de las exigencias que rigen, por
giemplo, en los EE.UU., donde la carga regulatoria se evalGa incluso previamente a través de un
estimado de las horas-hombre necesarias para que los particulares cumplan con los tramites; la
estimacion correspondiente se presenta y publica como informacion complementaria a toda
iniciativa en esa materia (Paperwork Reduction Act; 1980, Ultima reforma en 1999). En paises
como Gran Bretafla, Canadd, Australia y Nueva Zelanda, las autoridades hacendarias deben
elaborar una manifestacion de impacto regulatorio en todo anteproyecto de disposicion juridica
fiscal que se hace publica y que detalla, ex ante, los trdmites que crea, modifica o elimina €l
anteproyecto respectivo.

e Solucion propuesta

En el anteproyecto de reformas y adiciones se busca que las autoridades fiscales de la SHCP estén
obligadas a inscribir los tramites fiscales en un registro, asi como asegurar que éstas precisen la
informacion que los particulares deben entregar o conservar para cumplir con sus obligaciones
fiscales ordinarias, y para obtener un beneficio o servicio, y se impongan una serie de disciplinas
en | as promociones correspondientes.

Cuadro 1: Acciones especificas contenidas en el anteproyecto
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Lamateriafiscal esta exceptuada de la aplicacion de laLey Federa
de Procedimiento Administrativo por lo que no le son aplicableslas
disciplinas bésicas de mejora regulatoria relacionadas con los
trémites que deben y pueden promover los particulares. Existe
ambigiiedad sobre si puede ser agplicable todavia e Acuerdo
presidencia parala Desregulacion de la Actividad Empresarial.

Se introducen algunas de esas disciplinas y transparentar, y
se crea un registro especifico para los tramites fiscales que

operardla SHCP.

18, 18-A y 37

Existen reglas imprecisas sobre la forma en que deben presentarse
los trémites fiscales, incluyendo los que se presenten por medios
electrénicos. En muchas ocasiones las autoridades fiscales exigen
datos y documentos anexos, asi como eemplares de las
promociones, sin uniformidad aguna. Esto se traduce en

informacién excesivay costos paralos particulares.

Se establece disciplinas sobre las formalidades en la
presentacion de trdmites y se abre la posibilidad de
variaciones. Se establecen reglas generales que aplicarén en

caso de que no serealice la precision correspondiente.

18y 18-A.

El plazo genérico de tres meses para resolver las promociones de
trémites es innecesariamente largo; no existe disposicion anivel ley
que autorice en legislacion secundaria el establecimiento de plazos
més cortos para cada tramite.

Se precisa que €l plazo méximo para emitir |as resoluciones
serd de 3 meses, y se abre la posibilidad para que en un

registro se establezcan plazos menores para cada tramite.

37, primer parrafo

Salvo algunos casos muy especificos, no se precisan los tiempos
que tienen las autoridades fiscales para hacer requerimientos a los
particulares en caso de que éstos hubieran omitido un requisito en
la presentacion de trdmites, ni qué sucede con el plazo de respuesta,

en su caso.

Se precisa como regla general que las autoridades fiscales
deberdn hacer los requerimientos correspondientes dentro
del primer tercio del plazo de respuesta aplicable a tramite
de que se trate, y se precisa que, subsanada la omision, e

plazo de respuesta comenzara de nuevo.
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No se tiene claro qué se entiende por trdmite en materia fiscal.
Ademés |os interesados que realizan tramites frecuentemente deben
presentar la misma informacion ante las diversas autoridades
fiscales.

Se precisa una definicion de trémite paraincluir no solo los
obligatorios sino también aguellos que pueden ser
presentados de manera voluntaria por |os interesados.

Se establece en € Registro de Representantes Legales para
hacer trémites, una clave con el objeto de mencionarla en
los mismos, en lugar de acompafiar la constancia de dicho
Registro. Esto con € fin de reducir los costos de
acreditacion de lapersonalidad o larepresentacion legal.

33-By19

No existe un mecanismo expedito que promueva la mejora y
simplificacion de los trmites fiscales sin que se tenga que recurrir

aun prolongado proceso de reformas.

Se facilita la reduccion de plazos, y la eliminacion de datos
y documentos anexos por medio de acuerdos de caréacter

general.

33-E

No hay disposiciones plasmadas en ordenamientos fiscales que
promuevan la creacion de un registro de trémites fiscales ni que
precisen el contenido de lainformacion que las autoridades fiscales

deben inscribir en el mismo.

Se crea el Registro Federal de Tramitesy Servicios Fiscaes
y se detala la informacion que deberd incluirse en e
mismo. Asimismo, se establecen los procedimientos y

tiempos para actualizarlo.

33-By33-C

No hay procedimientos especificos que garanticen una
actualizacion permanente del registro, ni lalegalidad y congruencia

delainformacion inscritaen el mismo.

Se detallan los procedimientos de entrega de informacion
sobre tramites, y se acotar los ordenamientos en los que

debe fundamentarse lainformacion inscritaen el registro.

33-By33-C

Existe incertidumbre juridica para los particulares en caso de que
las autoridades fiscales exijan trdmites no inscritos en el registro, o
lo hagan de manera distinta a como ahi se encuentran. Es necesario
establecer excepciones en agunos casos cuando no se hayainscrito
algun trémite y promover su incorporacion a mismo.

Se incluye una prohibicion para que las autoridades fiscales
no exijan tramites no inscritos o lo hagan de manera distinta
a como ahi se encuentran. Se establecen excepciones
puntuadles a esta prohibicion, pero se precisa un

procedimiento que actualizardinmediatamente el registro.

33-D

No existe un mecanismo para que, de acuerdo a la informacion
inscrita en e registro, un particular pueda considerar que la
autoridad fiscal resolvié positivamente su promocion. Tampoco se
otorga, en ese caso, un derecho a los particulares para solicitar ala

autoridad fiscal la constancia correspondiente.

Se establece la posibilidad para que las autoridades fiscaes
precisen, de manera expresa y en € registro, que aplica la
positiva ficta para algin trémite, y se obliguen a emitir una

constancia en caso de que asi 1o soliciten los particulares.

37
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e |nstrumentacion y aplicacion

La instrumentacién de las disposiciones en e anteproyecto de reformas y adiciones esta a
cargo de las autoridades fiscales de la SHCP, misma que cuenta con los recursos

presupuestal es previamente asignados.

El anteproyecto de reformas y adiciones entraria en vigor e 1 de enero del afio 2006. Esto

con €l fin lograr una mejor implementacion de lainiciativa.

Esta consideracion transitoria es clave para lograr 1a conformacion del RFTS Fiscales en el
tiempo estipulado por las disposiciones transitorias del propio Codigo Fiscal de la
Federacion. De lo contrario, y con base en la experiencia adquirida en la conformacién del

inventario de trdmites, se considera poco probable que se logre la meta.

La vigilancia del cumplimiento de las acciones que se instrumenten legal mente esta a cargo
de la Secretaria de la Funcién Plblica, y es un factor importante parala materializacion de los

beneficios de lamejora regulatoria.

e Consulta

El anteproyecto de reformas y adiciones otorga diversos derechos a los particulares y sus
disposiciones imponen disciplinas a las autoridades fiscales de la SHCP; en si mismo, €
anteproyecto recoge lo que ha sido una exigencia constante de los sectores productivos y la

ciudadania en general.

e Costosy beneficios; Determinacion del grado deimpacto de la propuesta

La propuesta es de bajo impacto, porque generard para las autoridades fiscales costos directos
adicionales inferiores que podran se costeados con el incremento en la recaudacion y no tendra un
impacto negativo en ningln sector econdmico especifico. Los costos de cumplimiento para los
particulares son minimos.

El costo principa de no hacer que las autoridades fiscales inscriban los tramites en un registro y
se impongan ciertas disciplinas en la promocion de los mismos por parte de los particulares se
traducen en una falta de transparencia de la regulacion fiscal que no propiciaria un marco
regulatorio fiscal congruente, ordenado y menos oneroso para los contribuyentes, no fortaleceria
el estado de derecho, no promoveria su cumplimiento y la recaudacion derivada de dlo, ni
reducirialas posibilidades de abusos de autoridad y de corrupcién.
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Es imprescindible notar que aunque las reformas y adiciones pudiesen considerarse incluso
mejoras regulatorias muy pequefias, bien pueden implicar ahorros de millones de pesos para la
sociedad y |os agentes econdémicos en los mercados

Por ello, varios paises han establecido esquemas juridicos de transparencia en la aplicacion de las
regulaciones fiscales, similares a los del anteproyecto de reformas y adiciones que se propone.
Tal esel caso delos EE.UU.

o Identificacién de los beneficios creados por € anteproyecto

DEFINICION Y TIPO DE TRAMITES

Se precisa la definicion de trdmite con € fin de no dgjar duda alguna sobre la naturaleza de
los trémites que se inscribiran en el Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales. Estos
son no solo los tramites obligatorios, sino también los relacionados con la obtenciéon de un
beneficio o servicio. No se comprende en la definicion aguella documentacién o informacion
gue los particulares deban presentar en caso de un requerimiento por parte de las autoridades

fiscales, en €l gercicio de sus atribuciones de comprobacion.

REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOSTRAMITES Y SUS REQUISITOS PARA
PODER APLICARSE A LOS PARTICULARES

Para promover la transparencia y eliminar ambigledades potenciales sobre la
transparencia dela regulacion fiscal, los tramitesy susrequisitosinclusive, se hace explicito
que éstos deben preverse en alguna disposicion legidativa o administrativa que debe
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. En adelante, las autoridades fiscales
deberan publicar todos los requisitos que exigen a los particulares en la realizacién de
tramites.

REGLAS QUE DEBEN OBSERVAR LASAUTORIDADESRESPECTO DE LOS
PARTICULARESEN LA PRESENTACION Y LA RESOLUCION DE
TRAMITES

Ante lafalta de normas aplicables alaformaen que los particulares deben presentar 1os tramites
y alaconducta que deben guardar las autoridades, se establecieron una serie de reglas que
precisan lo siguiente:
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- los trAmites deberén presentarse en un tanto, solamente en original, y sus anexos en copia
simple, excepto cuando se trate de un procedimiento en el que setenga que dar vistaa
terceros,

- todo documento original puede presentarse en copia certificada;

- en vez de entregar copia de los documentos expedidos por |a dependencia, los interesados
podran sefidlar los datos de identificacion de dichos documentos, y

- la prevencidn de informacion faltante debera hacerse dentro del primer tercio del plazo de
respuesta o, de no requerirse resolucién alguna, dentro de los diez dias hébiles siguientes
alapresentacion del escrito correspondiente.

Estas disposiciones representan un gran avance, toda vez que los particulares no podian
recurrir a un ordenamiento juridico que regulara la forma en que debian presentarse los
tramites, por g emplo, respecto del contenido del escrito y de sus anexos, y € numero de
tantos. Esto daba como resultado que la autoridad requiriera con gran discrecionalidad y
sin razén aparente una diversidad de aspectos adicionales vinculados a las solicitudes y
tramites promovidos por los particulares.

Con la inclusion de esas disciplinas se obliga a las autoridades a precisar y
consecuentemente se reduce e nimero de documentos que se deben acompafar con las
promociones, ademas de establecer se una prohibicion para las autoridades respecto de no
exigibilidad en caso de que éstas omitan fijar cualquier aspecto vinculado.

Por otro lado, se perfecciona la figura de la prevencion, al especificarse e momento a partir del
cual empieza a contar €l plazo con que cuenta e particular, para subsanar la falta o indebida
presentacién de datos y documentos en su escrito. Asimismo, se establece la prevencién
inmediata, cuando laresolucion del tramite seatal.

PLAZO MAXIMO PARA RESOLVER SOLICITUDESY TRAMITES

Se mantiene y precisa como plazo maximo de respuesta el de tres meses, pero se abre la
posibilidad para que en la mayoria delos tramites se deter minen plazos especificos menor es
a ese maximo, y para que en algunos casos se establezca de manera expresa la afirmativa
ficta, otorgandole al interesado la posibilidad de solicitar que la autoridad expida, en dos
dias maximo, una constancia de esa cir cunstancia.

REDUCCION DE PLAZOS, DATOS Y DOCUMENTOS ANEXOS POR PARTE
DE LASAUTORIDADES

Con € fin de facilitar la desregulacion y simplificacion expedita de tramites en beneficio de
los particulares, se abre la posibilidad para que la SHCP pueda, mediante un acuerdo general
publicado en e Diario Oficial de la Federacion, establecer plazos menores dentro de los
maximos previstos en leyes y reglamentos, y no exigir datos o documentos cuando la

informacién respectiva pueda obtenerse por otravia.
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REALIZACION DE TRAMITESA TRAVES DE MEDIOSELECTRONICOS

Con d fin de facilitar la mgjora 'y simplificacion expedita de tramites en beneficio de los
ciudadanos, las autoridades fiscales podran precisar en € registro aguellos trdmites que los

particulares podran presentar opcional mente a través de medios de comunicacién electronica.

CONTENIDO DEL REGISTRO FEDERAL DE TRAMITESY SERVICIOS FISCALES

Se precisa el contenido que deberan proporcionar las autoridades fiscales sobre cada trdmite para
suinscripcion en € Registro Federal de Tramitesy Servicios Fiscales.

TIEMPO Y FORMA EN QUE DEBERAN ENTREGARSE LOS NUEVOS
TRAMITES O LAS MODIFICACIONES A LOS YA INSCRITOS

Para inscribir trdmites nuevos o modificar la informacién sobre aquellos ya
inscritos, las autoridades fiscales deberan notificar de ese hecho a la SHCP
dentro de los diez dias habiles siguientes a que entre en vigor la disposicidon que
fundamente el trdmite nuevo o la modificacién a uno ya inscrito. La informacion
correspondiente deberd entregarse a la SHCP en la forma en que ésta determine;
la SHCP debera inscribir los nuevos tramites o las modificaciones al Registro,
dentro de los cinco dias hébiles siguientes.

DERECHOS QUE OTORGA A LOS PARTICULARES EL NUEVO REGISTRO
FEDERAL DE TRAMITESY SERVICIOSFISCALES

La transparencia y la seguridad juridica de los particulares son prioridades de la reforma fiscal.
Por ello, se establecen reglas claras que, S son invocadas correctamente, permitiran a los
particulares oponerse legalmente a la exigencia de tramites y requisitos que no se prevean en el
registro; ademas, se ordena que las unidades administrativas que apliquen tramites o hagan su
recepcion, tengan a disposicion del publico la informacién que a respecto esté inscrita en el
registro.

La prohibicién de exigir tramites no inscritos en €l Registro no aplica si los tramites estéan
fundamentados en leyes o reglamentos del Ejecutivo Federal, o si se aplican dentro de los
sesentadias a partir de su entrada en vigor, o si su falta de aplicacion puede causar perjuicio a
terceros con interés juridico o, en general, un grave perjuicio. No obstante, y para promover
gue todos los tramites se inscriban, en esos casos, la autoridad solo podra exigir los requisitos
y documentos establ ecidos expresamente en disposiciones legales y administrativas publicadas
en el Diario Oficia de la Federacion, y debera notificar simultaneamente a primer acto de
aplicacion ala SHCP, lainformacion ainscribirse o modificarse en el Registro.

VALOR AGREGADO DEL REGISTRO FEDERAL DE TRAMITES Y
SERVICIOSFISCALES
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El Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales contendrd un valor agregado respecto de
otros registros:

- es publico y se encuentrara disponible en internet;

- supone la previarevision, mejora, desregulacion y simplificacion de tramites;

- se actualizard constantemente;

- otorga acceso a asesoria en linea 'y a los formatos que se han publicado en € DOF para
muchos tramites, |os cuales pueden reproducirse libremente y ser utilizados, y

- podra desarrollar herramientas de blsqueda avanzada de tramites (v.g. trdmites por
actividades econdémicas seglin clasificacion del INEGI).

Anteproyecto quereformalosarticulos 18, 18-A, 19y 37, y adicionan € 18-C, 33-B, 33-C,
33-D y 33-E del Cédigo Fiscal dela Federacion

Articulo 18. Toda promocién dirigida a las autoridades fiscales, debera presentarse mediante
documento digital que contenga firma electrénica avanzada. Los contribuyentes que
exclusivamente se dediquen a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas que no
queden comprendidos en € tercer parrafo del articulo 31 de este Cadigo, podran no utilizar firma
electronica avanzada. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de carécter
general, podra determinar las promociones que se presentaran mediante documento impreso, de
conformidad con la informacion inscrita en € Registro Federal de Tramites y Servicios
Fiscalesa que serefiered articulo 33-B de este Cédigo.

Las promociones deberdn enviarse por los medios electrénicos que autorice €l Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de carécter general, a las direcciones el ectrénicas que
al efecto apruebe dicho érgano, de conformidad con la informacion inscrita en e Registro
Federal de Tramitesy Servicios Fiscalesa que serefiere el articulo 33-B de este Cadigo.

L os documentos digitales deberan tener por |o menos |os siguientes requisitos:

I. El nombre, la denominacién o razén social, y € domicilio fiscal manifestado a registro federal
de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la clave que le
correspondio6 en dicho registro.

Il. Sefialar laautoridad alaque se dirigey €l propdsito de la promocion.
I11. Ladireccion de correo electronico pararecibir notificaciones.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, las
autoridades fiscales requeriran a promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con €l
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo, la promocién se tendra por
no presentada, asi como cuando se omita sefialar la direccion de correo el ectrénico.

Las autoridades fiscales deberan realizar e requerimiento a que se refiere é péarrafo
anterior dentro dela mitad primer tercio del plazo de respuesta aplicable ala promocion de
que setrate.

De no realizarse € requerimiento mencionado en € parrafo anterior dentro del primer

tercio del plazo de respuesta aplicable, no se podra desechar la promocién argumentando
gue estaincompleto
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Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 31 de este Codigo no estaran
obligados a utilizar los documentos digitales previstos en este articulo. En estos casos, las
promociones deberan presentarse en documento impreso y estar firmadas por € interesado o por
guien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa o no puedafirmar,
caso en € que imprimira su huella dactilar. Las promociones deberan presentarse en las formas
gue a efecto apruebe el Servicio de Administracién Tributaria, debiendo estar inscritas en €l
Registro Federal de Tramites 'y Servicios Fiscales a que se refiere € articulo 33-B de este
Cddigo. Cuando no existan formas aprobadas, la promocion debera reunir los requisitos que
establece este articulo y dicho registro, con excepcion del formato y direccién de correo
electronicos. Ademéas deberan sefialar el domicilio para oir y recibir notificacionesy, en su caso,
el nombre de la persona autorizada para recibirlas.

Cuando e promovente que cuente con un certificado de firma electronica avanzada, acomparie
documentos distintos a escrituras o poderes notariales, y éstos no sean digitalizados, la promocion
debera presentarla en forma impresa, cumpliendo los requisitos a que se refiere e parrafo
anterior, debiendo incluir su direccién de correo electronico. Las escrituras o poderes notariales
deberan presentarse en forma digitalizada, cuando se acompafien a un documento digital.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren los parrafos anteriores, las autoridades
fiscales requeriran a promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con € requisito
omitido. En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo, la promocion se tendra por no
presentada, si la omisién consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades
fiscales deberan especificar en e requerimiento la forma respectiva.

Las autoridades fiscales deberan realizar e requerimiento a que se refiere @ péarrafo
anterior dentro dela mitad primer tercio del plazo de respuesta aplicable ala promocion de
que setrate.

De no realizarse € requerimiento mencionado en € parrafo anterior dentro del primer
tercio del plazo de respuesta aplicable, no se podra desechar la promocién argumentando
gue esta incompleto

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes de inscripcién o
avisos a registro federal de contribuyentes a que serefiere e articulo 31 de este Codigo.

Articulo 18-A. Las promociones... con o siguiente:
VIII. Indicar si e contribuyente... objeto de larevision.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, se estara a lo dispuesto en €l
articulo 18, parrafos cuarto, quinto y sexto de este Cadigo.

Articulo 18-C. Para los efectos de lo seflalado en € articulo 18, primero, segundo, séptimoy
octavo péarrafos de este Codigo, y salvo que lainformacion inscrita en el Registro Federal de
Tramitesy Servicios Fiscales a que serefiere e articulo 33-B de este Caodigo, o que alguna
disposicion legal administrativa disponga otra cosa respecto de alguna promocion:

l. L as promaciones deber an presentar se solamente en original, y sus anexos, en copia

simple, en un tanto. Si el interesado requiere que se le acuse recibo, deber & adjuntar
una copia par a ese efecto;
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. Todo documento original puede presentarse en copia certificada y éstos podran
acompariar se de copia simple, para cotejo, caso en el que regresara al interesado €l
documento cotejado, y

1. En vez de entregar los originales de cualquier documento expedido por las
autoridades fiscales ante la que realicen e tramite, los interesados podran anexar
copia simple de dichos documentos, siempre que los originales obren en su poder.

Articulo 19. En ningln trémite administrativo se admitird la gestion de negocios. La
representacion de las personas fisicas 0 morales ante las autoridades fiscales se hard mediante
escritura publica, mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante, aceptante y testigos ante | as autoridades fiscales, notario o fedatario publico.

El otorgante de la representacion podrd solicitar a las autoridades fiscales la inscripcidn de dicha
representacion en €l registro de representantes legales de las autoridades fiscales y ésta expedira
la constancia de inscripcién correspondiente, junto con la asignacion de un numero de
identificacion al interesado, quien, al citar dicho nimero en los tramites subsecuentes que
presente, no requerira asentar los datos ni acompafar los documentos que acrediten su
personalidad, mencionados en los articulo 18 y 19, primer péarrafo de este Cadigo, salvo €
sefialar la autoridad a la que se dirige y € propdésito de la promocién. EI nimero de
identificacion se conformara en los términos que establezca la Servicio de Administracion
Tributaria, con base en la clave del Registro Federal de Contribuyentesdel interesado.

La solicitud de inscripcion se hard mediante escrito libre debidamente firmado por quien otorga el
poder y por el aceptante del mismo, acompafiando € documento en € que conste la
representacion correspondiente, asi como los demas documentos que mediante reglas de carécter
general establezca e Servicio de Administracién Tributaria , de conformidad con la
informacion inscrita en el Registro Federal de Tramitesy Servicios Fiscales a que serefiere
el articulo 33-B de este Codigo. Es responsabilidad del contribuyente que hubiese otorgado la
representacion y la hubiese inscrito, el solicitar la cancelacién de lamismaen € registro citado en
los casos en que se revodgue e poder correspondiente. Para estos efectos, se deberd dar aviso alas
autoridades fiscales dentro de los 5 dias siguientes a aquél en que se presente tal circunstancia; de
no hacerlo, los actos que realice la persona a la que se le revocd la citada representacidn surtiran
plenos efectos juridicos.

Articulo 33-B. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevaréa e Registro Federal de
Tramites y Servicios Fiscales, que seré publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
conformidad con las atribuciones a que se refiere e articulo 33, fraccion I, inciso g) de este
Cddigo. Para esos efectos las autoridades fiscales deberan proporcionar por lo menos la
siguiente informacién, para su inscripcion, en relacion con cada tramite que aplican:

l. Nombre del tramite;

. Fundamentacion Juridica;

1. Casos en los que se debey puede realizar se €l tramite;

V. Si el tramite debe presentar se mediante escrito libre o formato y si puede realizarse
por fax o medios electrénicos, o de alguna otra manerg;
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V. El formato correspondiente, en su caso, y su fecha de publicacion en e Diario
Oficial dela Federacion;

VI. Datosy documentos especificos que debe contener o se deben adjuntar al tramite.

VIl.  Plazo que tienen las autoridades fiscales para resolver € tramite, en su caso, y S
transcurrido éste plazo debe considerarse que aquéllas resolvieron en forma
negativa o positiva;

VIIl. Lasexcepcionesalo previsto en e articulo 18-C, en su caso, y

IX. Montos de los Derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la forma de
deter minar dicho monto;

X. Vigencia delas resoluciones que se emitan, en su caso;

XI. Unidades Administrativas ante las que se puede presentar €l tramite

XIl.  Horariosde atencion al pablico

XIII.  Numeros de teléfono, fax y correo electrénico, asi como la direccién y demas datos
relqtivos a cualquier otro medio que permita el enviio de consultas , documentos y
qugas,y;

X1V. La demés informacién que se prevea en € reglamento de esta ley o que las
autoridades fiscales consideren que pueda ser de utilidad paralosinteresados.

Por tramite deberd entenderse cualquier solicitud o entrega de informacién que las
personas fisicas 0 morales hagan ante las autoridades fiscales, ya sea para cumplir una
obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén abligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentacion o informacion que sdlo tenga que presentar se
en los casos de un requerimiento de las propias autoridades fiscales, o la interposicién de los
medios de defensa que correspondan.

Las autoridades fiscales que apliquen tramites o estén a cargo de su recepcion,
deberan tener a disposicién del publico la informacién que al respecto esté
inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales.

Articulo 33-C. La informacion a que se refiere el articulo anterior debera
entregarse en la forma en que la Secretaria de Haciendo y Crédito Publico lo
determine, y ésta debera inscribirla en el Registro Federal de Tramites y Servicios
Fiscales dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Las autoridades fiscales deberan notificar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico cualquier modificacién a la informacion inscrita en el Registro Federal de
Tramites y Servicios Fiscales, incluida la creacién de nuevos tramites, dentro de
los diez dias habiles siguientes.
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Articulo 33-D. Las autoridades fiscales no podran aplicar tramites adicionales a los inscritos en
el Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales, ni aplicarlos en forma distinta a como se
establezca en el mismo, a menos que se trate de tramites:

l. Previstos en ley o en reglamentos emitidos por el Ejecutivo Federal en gerciciodela
facultad prevista en e articulo 89, fraccion I, de la Constitucion; en este caso, salvo
por lo dispuesto en la fraccion 11, solo seran exigibles a los interesados aquellos
datos y documentos especificos que, no estando inscritos en el Registro Federal de
Tramitesy Servicios Fiscales, estén previstos en ley o en los reglamentos citados;

. Que las autoridades fiscales apliquen dentro de los quince dias habiles siguientes a
qgue haya entrado en vigor la disposicién en la que tengan su fundamento o que
modifique su aplicacion, y

1. L os relacionados con declaraciones, solicitudes de inscripcién o avisos al Registro
Federal de Contribuyentes;

V. Cuya no aplicacién pueda causar un grave perjuicio fiscal, o

V. Que los interesados presenten para obtener una facilidad o servicio. En estos
supuestos, sdlo seran exigibles a los interesados aquellos datos y documentos
especificos que, no estando inscritos en el Registro Federal de Tramitesy Servicios
Fiscales, estén previstos en las disposiciones en que se fundamenten.

En los casos a que se refieren las fracciones I, 1V y V las autoridades fiscales deberéan
notificar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, simultaneamente a la aplicacién de
los tramites correspondientes, la informacién a inscribirse o modificarse en e Registro
Federal de Tramitesy Servicios Fiscales.

Articulo 33-E. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podr4, mediante disposiciones
de caréacter general publicadas en € Diario Oficial de la Federacién de conformidad con las
atribuciones a que se refiere @ articulo 33, fraccion |, inciso g) de este Codigo, establecer
plazos de respuesta menores dentro de los méaximos previstos en leyes o reglamentos
fiscales y no exigir la presentacion de datos y documentos previstos en las disposiciones
mencionadas, cuando puedan obtener por otra via lainformacién correspondiente.

Articulo 37.- Salvo que en la informacion inscrita en e Registro Federal de Tramites y
Servicios Fiscales 0 en alguna disposicion legal o administrativa se disponga un plazo
menor, las instancias o peticiones que se formulen alas autoridades fiscales deberan ser resueltas
en un plazo maximo de tres meses; transcurrido € plazo aplicable sin que se natifique la
resolucion, e interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.

Lo anterior, a menos que se prevea expresamente en la informacion inscrita en el Registro
Federal de Tramites y Servicios Fiscales mencionado que la autoridad resolvio
positivamente. En su caso y a peticién del interesado, se debera expedir constancia de tal
circunstancia dentro de los dos dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante quien deba resolver.
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Articulo x transitorio.- Lo previsto en los articulos 33-D y 33-E en lo referente a la
aplicacion de trémites adicionales a los inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios Fiscales, entraran en vigor al dia habil siguiente en que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico publique en el Diario Oficial de la Federacion acuerdo mediante que
informe la inscripcién en e Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales de todos los
tramites que les corresponde aplicar y que, segiin corresponda; dicha publicacion deberan
hacerse a mastardar el
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ANEXO 3: PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES

Diversas disposiciones establecen la obligatoriedad de crear y publicar padrones de los
beneficiarios de |los programas sociales, tal es el caso de laLey General de Desarrollo Social; de
la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la Informacion y del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por €llo diversas dependencias federales han elaborado |os padrones de
beneficiarios de sus programasy se estén realizando esfuerzos importantes de coordinacion para
la creacién de un padrén Unico de beneficiarios con la participacion de diversas dependencias de
la Administracion Publica Federal.

El padron de beneficiarios es una base de datos que contiene en forma estructurada y
sistematizada informacion sobre la operacién de los programas sociales y sus beneficiarios, que
ademés de contribuir a la objetividad, equidad y transparencia en el otorgamiento de apoyos,
permite la generacion de informacion sustantiva para la planeacion estratégica de la politica
socia integral en los siguientes términos:

» Aporta elementos orientados a la direccionalidad de |os programas sociales
*  Permite saber donde estamos y a donde debemos digirnos

* Genera informacién sustantiva para lograr la integralidad de las acciones de los
programas sociales federales, a efecto de potencializar susimpactos.

+ Se constituye como una herramienta de concertacion para € logro de la
complementariedad de las acciones de los programas sociales de los tres niveles de
gobierno.

e Aporta informacion sustantiva, objetiva y oportuna para la planeaciéon estratégica y
evaluacion de los programas sociales.

» Permite disponer en tiempo real de datos sobre la operacidn de los programas sociales.

No obstante lo anterior, la inclusién exclusiva de los programas federales en el padrén Unico de
beneficiarios no cumple cabal mente con |os objetivos de este instrumento, dado que las entidades
federativas cuentan con diversos programas sociales que eventuamente pueden duplicar los
apoyos otorgados por las dependencias del Gobierno Federal.

Con base en lo anterior, se propone construir e Padron Unico de Beneficiarios que contenga la
informacion estructurada y sistematizada de la accién gubernamental de los programas sociales
federales, estatales y municipales, asi como de sus beneficiarios, a efecto de estar en condiciones
de disefiar e implementar politicas publicas integrales y complementarias entre los tres ordenes de
gobierno y que aporte elementos sustantivos para direccionar la accion de los programas sociales
hacia las areas geogréficas menos favorecidas y hacialos hogares que més lo requieren.

Para ello es necesario llevar a cabo las siguientes acciones:
» Consolidar una estructura organizacional através de laformacién de un Comité Técnico parala

Construccion del Padron Unico de Beneficiarios de los Programas Sociales. Este Comité
Técnico debera construir y consensar una norma para la construccion de un padron Unico de
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beneficiarios, ademés de identificar y clasificar las bases de datos de los programas sociales de
las entidades y municipios en dos tipos:

a) Programas sociaes que disponen de informacion sistematizada.
b) Programas sociales que carecen de informacién sistematizada.

Para los programas que ya disponen de informacion sistematizada se debera identificar las
caracteristicas de las bases de datos de los programas; protocolizar el proceso de transferencia
de lainformacién; efectuar pruebas de compatibilidad; estandarizar lainformacién y finalmente
redlizar la transferencia de informacién para integrarla a las bases de datos de la Unidad
Administradora del Padron Unico

Para €l caso de los programas sociadles que no cuentan con informacion sistematizada, en
primera instancia es necesario realizar una evaluacion de la infraestructura informatica, de los
sistemas de captura y de lo recursos humanos disponibles del responsable del programa para
otorgarle la asistencia técnica necesaria que le permita poner en operacion los sistemas
informéticos para la captura de la informacion con las caracteristicas y especificaciones
requeridas por el Padron Unico de Beneficiarios; para que una vez capturados los datos se
transfieran ala Unidad Administradora del Padron Unico
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ANEXO AL RUBRO I1I: FISCALIZACION

l. Antecedentes

México cuenta con un sistema de fiscalizacion en proceso de evolucion, al cual recientemente se
le dotdé de un 6rgano de fiscalizacion superior y una Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion que entré en vigor en el mes de diciembre del afio 2000.

Este hecho permitié superar |a obsolescencia con la que venia funcionado la entonces Contaduria
Mayor de Hacienda. Entre los elementos esenciales de esta transformacion destacan los
siguientes:

a) Pretende consolidar en el Poder Legidativo el papel central en el control de fiscalizacion de
los recursos publicos.

b) Amplia el ambito de la fiscalizacion y fortalece las facultades del 6rgano de fiscalizacion
externa.

c) Busca fortalecer la autonomia requerida para garantizar la imparcialidad del érgano de
fiscalizacion externa.

d) Buscaacercar € érgano de fiscalizacion ala sociedad y garantiza el control en lalegalidad de
sus funciones.

En realidad es muy poco e tiempo que ha transcurrido desde la creacion del Organo de
Fiscalizacion Superior, razén por la que tenemos que ser muy cuidadosos a la hora de evaluarlo,
pues alln no alcanzan a madurar todos |los elementos de su disefio.

Una revisién del sistema de fiscalizacion gubernamental esta intimamente ligada con el
federalismo y € desarrollo del régimen municipal, tiene que ver con la politica econémicay la
gestidn publica, con €l poder y sus manifestaciones, en suma con la transicion democrética de la
naciony el Estado de Derecho en México.

En el tema que nos ocupa convergen distintos aparatos conceptuales, a saber, economia, politica,
derecho, ciencia de la administracion, entre otros, con € propdsito de buscar una solucién a
problema de credibilidad por lainsuficiencia de los actual es esquemas de fiscalizacion.

L os aspectos arevisar son entre otros |0s siguientes:

a) Mejorar € proceso de transparencia tanto en los ingresos de la federacién como en la
gjecucién de los programas en distintas regiones del pais.

b) Revisar los alcances de la fiscalizacion en materia de evaluacion de resultados en todos los
niveles de gobierno.

c) Fortalecer la consistencia y rigor en la cadena de valor: asignacion-gecucion-control-
evaluacion-fiscalizacion.

d) Reforzar la capacidad técnicay administrativa de las unidades €jecutoras del gasto, asi como
delasinstancias fiscalizadoras.
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€) Promover la armonizacion entre los diferentes conceptosy registros de ingreso, gasto y deuda
en todos | os niveles de gobierno.

f) Revisar e marco normativo de la fiscalizacion a fin de evitar contradicciones entre la
legislacion federal y estatal, a tiempo que privilegie un enfoque orientado a resultados.

g) Redisefiar los tiemposy ciclos de la fiscalizacion a fin de atender oportunamente las agendas
de los distintos poderes y niveles de gobierno.

h) Adecuar  marco de las atribuciones de los actores de la fiscalizacion en beneficio de un
nuevo pacto federal .

i) Atender la deficiencia cronica del poder legislativo para asumir la funcién fiscalizadora. Es
decir, ain con habérsele dotado de un dérgano técnico renovado, persiste en su interior un
complicado problema de accion colectiva. Se trata de un agente colectivo grande y
heterogéneo, con serios problemas de funcionalidad.

Finamente se debe enfatizar que la discusion no debe darse en términos de un 6rgano de
fiscalizacion superior, sino en funcion de un sistema, que involucre |os objetivos y acances, los
actores, los tiempos y ciclos, asi como los instrumentos, € marco juridico, las politicas y
estrategias.

De esta forma habra de recuperarse la vision global del tema de fiscalizacion, para evitar
reducirlo a un asunto meramente instrumental y recobrar su trascendencia en tanto razén de
Estado.

1. Justificacion

Rendicién de cuentasy fiscalizacion

Todos los recursos pablicos son sujetos de fiscalizacion. Esta es elemento andlogo e ineludible en
la democracia, da valor pleno a la rendicién de cuentas, a hacerla sujeta de examen y
comprobacion y da pie a dictamen en sus dos sentidos, como aprobacion de lo g ecutado y como
establecimiento de sancion; por ello también es un elemento concurrente en la lucha socia contra
la corrupcion. La funcidn de revisor que tiene conferida la Camara de Diputados sobre €l erario
publico es un instrumento gque favorece la transparencia y compromete al Servidor Pdblico. Su
proposito: brindarle a la sociedad mas instrumentos que les permitan calificar el desempefio de
sus gobernantes, ya que si bien, el desvio de recursos surge de una motivacion persona por el
bienestar propio, la existencia de estas conductas se incrementa como consecuencia de la
discrecionalidad, opacidad y ambigliedad de las normas que definen las responsabilidades y los
derechos de las autoridades encargadas de administrar 10s recursos publicos.

Norma claray mandato preciso, rendicion de cuentas suficiente y transparente y fiscalizacién del
actuar publico, constituyen un trinomio virtuoso. En los tres ambitos de gobierno se debe
fortalecer & marco juridico que impida la desviacion de los objetivos y metas planteados en los
planes y programas publicos, que caracterice y acote las atribuciones y que complete los
requisitos técnicos y procedimentales en el uso de |os recursos.
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La gestion financiera, como objeto de la Cuenta Plblica, refiere puntuamente a la
administracion, manejo, custodiay aplicacion de los recursos publicos ejercidos anua mente, para
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas de gobierno. La Cuenta
debe ser reforzada con método y técnica precisa 'y competente y, preferentemente, congruente
entre los ambitos de gobierno y con los avances que en materia financiera se observan a nivel
mundial. De manera adicional la rendicion de cuentas debe aportar los elementos de politica
sectorial, regional y social que enmarcan las decisiones y acciones y que permiten evaluar su
resultado.

La Fiscalizacién, por su parte, debe ser un instrumento que determine si la gestién puablica se
efectud conforme alalegalidad o, en su caso, identifique los dafios y perjuicios que afecten alas
haciendas publicas y a patrimonio del Estado, en cuaesquiera de sus ambitos, federal, estatal y
municipal, y bajo cualquier modalidad del ente que gerce los recursos. dependencia, entidad
descentralizada, organismo auténomo, etc. Asimismo, la fiscalizacion debe permitir de manera
directa 0 a través de las instancias competentes, fincar a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias convenientes.

Larendicion de cuentas constituye el requerimiento a una organizacion para explicar sus acciones
y comportamientos y aceptar, consecuentemente, la responsabilidad de las mismas; en e a
ambito publico, € término argumenta sobre la obligacion que tienen todos los funcionarios
publicos sean parte del aparato del Poder Ejecutivo, del Legidativo o Judicial pararesponder ante
la ciudadania, depositaria de la soberaniay cuyo poder deriva del pacto contractual primario en la
conformacion del Estado.

Se entiende como € acto “de dar cuentas’, en un sentido juridico, a conjunto de normas y
mecanismos formales orientados a que €l &mbito publico explique a los ciudadanos su proceder,
empero también puede hablarse de rendicién de cuentas en e ambito administrativo, entendida
como la responsabilidad hacia los superiores; en el dmbito politico, hacia aquellas instituciones
formales e informales que dan legitimidad a una organizacion o a un proceder; y en el ambito
financiero, por € manego de los recursos publicos, sean estos monetarios 0 materiales. En
conjunto, la responsabilidad que les confiere la ley a determinados individuos por € manejo de
bienes de dominio publico y uso de las atribuciones es lo que define el ambito de la rendicion de
cuentas.

En México, como republica representativa, democréticay federal, la rendicion de cuentas se da a
través de sus representaciones populares, asi se establece en el articulo 74 constitucional, fraccion
IV, que faculta a la Camara de Diputados para revisar la Cuenta Plblica del afio anterior; este
acto tiene por objeto reconocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha gjustado
a los criterios sefialados por €l presupuesto y e cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas. De esta manera se responde a la confianza maniatada.

En los tres 6rdenes de gobierno, la Cuenta Publica cumple la prerrogativa y obligacion
democréticas de enterar sobre e mangjo de la hacienda publica; todos los Estados de la
Federacion consignan en su marco legal la obligatoriedad de la rendicion de cuentas y en todos
los casos con suficiencia; no obstante, en muchos de éstos no se otorga, de manera adecuada, un
carécter evaluatorio. Conviene sefidlar que se han logrado avances destacados en la informacion
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presupuestaria que rinden los eecutivos a sus congresos, empero subsisten debilidades en la
informacion financieray, principalmente, en lainformacién programatica.

La Cuenta Publica, ademas de los estados presupuestarios y financieros, debe incorporar
elementos para la evaluacion de las politicas y estrategias de desarrollo econdmico y social
aplicadas por los gobiernos, e informar a la poblacion sobre los resultados de la administracion
del patrimonio publico, de las diversas politicas y las acciones gjecutadas.

En el espiritu de la Convencion Nacional Hacendaria, se sugiere que los informes financieros de
los tres dérdenes de gobierno aborden aspectos cuantitativos y cualitativos tales como la
explicacion del entorno econdmico que influye en e desarrollo de las actividades
gubernamentales, las politicas de ingreso, gasto y deuda aplicadas, y los principales resultados a
nivel sectorial y/o funcional.

Se propone establecer un piso ala estructuray contenido de las cuentas publicas. Ello realzaria su
capacidad como instrumento de informacién entre los Poderes, facilitaria la funcion fiscalizadora
de los congresos y reduciria la discrecionalidad en el compromiso de informar por parte del
Ejecutivo y de la calificacion de las cuentas entregadas.

Estructura de la Cuenta PuUblica

En congruencia con el principio constitucionamente aceptado de rendir cuentas, deben
favorecerse |los criterios de unicidad y consolidacion en las Cuentas Publicas. Por ello se propone
la armonizacion conceptual y tematica en el informe que los Poderes de la Unién, de los Estados
de laFederacion y de los Municipios, asi como de los érganos auténomos de Estado, y a partir de
ello brindar los elementos que permitan la comprobacion y juicio del cumplimiento a los
objetivos contenidos en sus planesy programas.

En tal sentido, se propone que se adopte un modelo de Cuenta Publica que redina las siguientes
caracteristicas:

Oficialidad.- Por la relevancia de las cuentas y de la informacion que contienen se debe
dejar patente su carécter oficial.

Sustento técnico- normativo.- Sus estados deben estar desarrollados en base a principios y
normas técnicas contables y presupuestarias.

Homologacion de criterios.- Se debe propiciar la aplicacion de criterios uniformes en la
construccién de los datos estadisticos y la presentacion de resultados. Se pretende que se
identifiquen niveles de gasto y de resultados financieros y econémico-presupuestarios,
bajo principiosy criterios comparables,

Cobertura.- El acance de la Cuenta debe ser coincidente con el delalLey delngresosy €
Presupuesto de Egresos estatales, por tanto debe incluir informacion sobre toda la
administraciéon central y aguellas entidades paraestatales cuyos ingresos y gastos son
autorizados por e Congreso del Estado a través del Presupuesto de Egresos. Es decir, la
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informacién de las cuentas debe estar referida atodo e Sector Pablico Presupuestario del
orden de gobierno de que se trate.

Informacion béasica.- Conforme a las disposiciones juridicas aplicables las cuentas
anuales deben reportar las cifras resultantes de la gjecucién de la ley de ingresos y del
gercicio del presupuesto del afio, comparadas con o aprobado originalmente por el Poder
Legiglativo.

Informacion cuantitativa y cualitativa.- Debe incluir estadisticas que muestren los
resultados alcanzados; fortalecidas con explicaciones suficientes que vinculen dichos
resultados con la estrategia general de desarrollo de la entidad, donde se describa la
situacién inicial, los objetivos previstos, los programas prioritarios generaes y
especificos, las acciones efectuadas, y en su caso, las razones que llevaron a modificar las
proyeccionesiniciales.

Agregacion y desglose de la informacién presupuestaria.- Se debe avanzar en €
desarrollo y adopcion de las clasificaciones comUnmente utilizadas, como son:

¢ Clasificacion economica
e Clasificacion administrativa

e Clasificacion funcional o programatica

Destino del gasto descentralizado.- Es de particular importancia incorporar un apartado
con informacion que permita identificar el destino de las aportaciones recibidas a través
de los Ramos 33 y39, o provenientes de convenios de coordinacion, que facilitara un
adecuado seguimiento respecto a las acciones realizadas, poblacién atendida y recursos
utilizados.

Identificacion del origen de los ingresos publicos.- Permitira diferenciar los recursos
propios de los federales y de los obtenidos a través de financiamientos; asi como las
principales actividades y programas a que se destinan. En los provenientes de la
Federacion es conveniente identificar los derivados de las participaciones en ingresos
federales, las aportaciones y los recursos recibidos con base a convenios especificos,
sefidlando, para el caso de las aportaciones, los fondos a través de los cuales fueron
recibidas.

Estados financieros basicos.- Se sugiere la incorporacién de los estados de situacion
financieray el de modificaciones a la hacienda publica, como minimo, a fin de ayudar a
evaluar su capacidad para sufragar compromisos, esta informacion permite también
valorar los cambios en el patrimonio publico. Es conveniente acompaiiar estos estados
con las notas aclaratorias que apoyen su mejor comprension.

Informacion necesaria para el analisis y evaluacion.- A fin de apoyar la valoracién
adecuada de | os resultados | as cuentas publicas deben comprender:
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O Comparaciones que muestren las variaciones de los ingresos y egresos del
giercicio de referencia con relacion a afio anterior en términos reales, lo cua
permitird una evaluacién mas precisa de los resultados presupuestarios.

O Descripcion de las politicas de ingreso, gasto y financiamiento aplicadas, |o cual
implica explicar, los objetivos perseguidosy |as estrategias que orientaron €l gercicio
presupuestario, asi como |os resultados que se alcanzaron.

O Congruencia entre la informacién cuantitativa y €l andlisis de los resultados
obtenidos. La descripcion de las estrategias, politicas y resultados deberd basarse en
lainformacion cuantitativa presupuestariay financiera que integre la cuenta publica.

Indicadores de gestion.- Para valorar € grado de cumplimiento programético y
presupuestario, asi como la evolucion de las principales razones financieras, contables y
de operacién administrativa, éstos serdn formulados con base en lainformacién generada
por cada gecutor de gasto, obteniéndose diversos pardmetros que den cuenta de los
niveles de productividad, disponibilidad de infraestructura, impacto de las acciones y
cobertura a canzados en la realizacién de actividades sustantivas.

En lo que respecta a los Estados, |a elaboracion de la cuenta publica es atribucion de la Secretaria
de Hacienda, de Planeacion y Finanzas o de la Tesoreria, segin la entidad federativa; reline los
expedientes de las diferentes dependencias del gobierno; la cuenta completa es presentada al
gobernador y éste laremite al Congreso del estado.

La presentacion de la cuenta publica a los congresos locales por parte del Ejecutivo estatal
constituye, en la mayoria de los casos €l punto de partida del proceso anual de fiscalizacion
legislativa de la hacienda publica estatal.

Unavez en el Congreso, se turna a Organo de Fiscalizacion del Estado (OFE) para su revision y
dictamen y se establece entonces comunicacion con las diferentes dependencias para la solicitud
de informacién o para realizar visitas domiciliarias a fin de corroborar la veracidad de la cuenta
publica. Las entidades publicas se encuentran obligadas a presentar ante el OFE respectivo un
informe pormenorizado y periddico de sus accionesy gasto.

Los OFE estén facultados para emitir apercibimientos y amonestaciones o solicitar a superior
jerarquico (Secretario de la dependencia, presidente del Congreso o del Poder Judicial) que asigne
un castigo.

En e dmbito municipal, € marco de sustento a la rendicion de cuentas es ambiguo, 1o que se
agrega a la debilidad en la capacidad administrativa de muchos municipios y su limitada
responsabilidad politica.

Dictamen de la Cuenta Publica
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El dictamen de la Cuenta Plblica es un punto gue preocupa a diversos Gobiernos de lo Estados;
la alternancia en e poder y la composicion de los congresos presenta hoy caracteristicas inéditas
en larelacion de poderes; si bien fortalece el equilibrio del poder politico, también hoy da pié a
diversas controversias. No cabe duda que es necesario avanzar en el establecimiento de criterios e
incluso normas técnicas que faciliten y transparenten el Dictamen de la Cuenta Publica, sin duda
un avance gue puede contribuir a este propésito lo constituye la riqueza de informacion que
obligatoriamente se defina presentar, aunado a la independencia técnica y de gestion que la
transformacion de contadurias mayores a Organos de Fiscalizacion Superior se observa en el

-

pais.
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Consolidaciéon del modelo de fiscalizacion

Pese a los avances recientes en materia de fiscalizacion en México, es necesario seguir avanzando
en el disefio y consolidacién de un sistema nacional de fiscalizacién integrado a su vez en un gran
Sistema Nacional de Transparencia, Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

Este sistema de fiscalizacion trascenderd el aspecto instrumental para recuperar su dimension en
tanto norma de conducta y razén de Estado. Privilegiara la eficiencia del proceso fiscalizador y
serd armonico con un model o de gestion publica orientado a resultados.

La consolidacion de nuestro sistema de fiscalizacion demanda un sistema de informacién
oportuno y confiable, asi como una amplia coordinacion de todos los niveles de gobierno,
garantizando claridad en las normas que lo rigen y en la distincion de competencias entre los
distintos niveles de gobierno.

Considera la necesidad de que en todas las entidades federativas exista un 6rgano superior de
fiscalizacion, ya que en la actualidad, ademés de la Auditoria Superior de la Federacion, la
creacion de este tipo de érganos solo se ha dado en 16 entidades federativas, a saber, Campeche,
Chiagpas, Durango, Guanagjuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Dichos érganos deberan consolidar a su vez la autonomia de gestion, técnica'y presupuestal que
laley les otorga.

El diagrama conceptual orientado a consolidar el modelo de fiscalizacion, se describe a
continuacion:

b) MODELO DE
GESTION PUBLICA [
ORIENTADO A
Esla contraparte de un modelo de
a) @ gestion publica orientada a
resultados.
SISTEMA MODELO DE En e maco del federaismo
NACIONAL DE FISCALIZACION hacendario, se busca resolver el
TRANSPARENCI GUBERNAMENTAL aspecto competen_cial de la
A, PARA UN NUEVO fscllzacitn, feqiere  de wa
p coordinacion eficien
FISCALIZACIO PACTO FEDERAL niveles de gobierno, promueve la
integridad normativa en a partir de
ﬁ un sistema nacional de fiscalizacion
0) y pone énfasis en el fortalecimiento
municipal.
MARCO DEL
FEDERALISMO
HACENDARIO \
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b)

d)

La responsabilidad de los servidores publicos por la rendicion de cuentas en condiciones de
transparencia, fiscalizacién y difusion, nos conduce a la creacion de un Sistema Nacional de
Transparencia, Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas, en €l cual, lafiscalizacion trasciende su
funcién tradicionalmente instrumental y se posiciona como norma de conducta y razén de
Estado.

Un modelo de gestion puablica orientado a resultados pone énfasis en la eficiencia de la
administracion publica y privilegia el cumplimiento de compromisos y prioridades que
impactan en la sociedad. De esta forma la deteccion de irregularidades normativas
constituyen laexcepcion y no laregla. Esa es la sintesis de la tendencia mundial.

El andlisis del federalismo hacendario requiere volver a pensar 1os roles y responsabilidades
de los tres niveles de gobierno en torno a los grandes objetivos de la hacienda publica, a
saber, asignacion, distribucion y estabilidad econdémica.

Asi, un nuevo pacto federal requiere de un modelo de fiscalizacion que resuelva el aspecto
competencial en esta materia, que asegure una coordinacion eficiente entre los tres niveles de
gobierno, garantice la integridad normativa en € marco de una sistema naciona de
fiscalizacion y ponga énfasis en el fortalecimiento municipal.

En cuanto alaimplementacién del modelo se advierte como condicidn necesaria, la existenciade
un sistema nacional de informacién contable, armonizado y debidamente articul ado.

Propuesta

Consolidar € actual sistema de fiscalizacion mediante la adopcién de | as siguientes medidas:

1 Impulsar en las entidades federativas que aln no cuentan con 6rgano de
fiscalizacion superior, las acciones pertinentes para su creacion.

2. Fortalecer el funcionamiento de la Auditoria Superior de la Federacion y de los
Organos de Fiscalizacion Superior en los estados, como 6rganos técnicos adscritos al
poder legidativo correspondiente, poniendo a su alcance € soporte administrativo y
financiero que les permita cumplir con las obligaciones y atribuciones previstas en e
marco juridico respectivo.

Esta situacion plantea la necesidad de consolidar la autonomia de gestion, técnica 'y
presupuestal consagrada en la legislacion vigente, asi como avanzar y precisar €l
alcance de la evaluacion de resultados a partir de los criterios de economia, eficiencia
y efectividad, establecidos en laley.

3. Promover en la legislacion respectiva del ambito federal y estatal, el criterio de
gue los periodos de designacion del titular del érgano de fiscalizacion superior,
trascienda | os tiempos de eleccion para las nuevas legislaturas, asi como las etapas de
coyuntura asociadas al relevo en el poder gecutivo.

4, Fortalecer a las contralorias estatales y las instancias de control municipales

en las tareas de control y supervision interna sobre los fondos federales definidos en
€l capitulo V delaLey de Coordinacion Fiscal.
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1.

5. Atender el problema competencial en materia de fiscalizacion de los recursos
federal es condicionados de | os distintos niveles de gobierno.

6. Impulsar el proceso de fiscalizacion en el marco del fortalecimiento municipal.

7. Instrumentar un programa de congruencia e integridad normativa.

I mplementacién

Con € proposito de impulsar la creacién de érganos de fiscalizacion superior en las
entidades federativas donde aln no existen, se pretende remitir a consideracion del poder
legislativo un precepto general en la Consgtitucién para que en todas las entidades federativas
exista un 6rgano de fiscalizacion superior.

El texto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que antes se
sugiere, puede ser implementado como una adicion a algun precepto de dicha Constitucién
Federal; s se utiliza esta opcion, pareciera que el texto sugerido podria integrarse como una
fraccion VIl del articulo 116 de dicha Constitucion, o bien incluirlo dentro del capitulo del
Federalismo Hacendario que se agregue a la propia Constitucion Federal .

Derivado de lo anterior se sugiere la siguiente redaccion:

“Art. 116.- .... )

VIII. Las entidades federativas contaran con un Organo Superior de Fiscalizacién que
dependera del Poder Legislativo y tendr& las siguientes caracteristicas:

a) Tendré autonomia técnicay de gestion en el gercicio de sus atribuciones y para decidir

sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que

disponga laley.

b) Contara con una asignacion presupuestal que garantice su funcionamiento.

c) Fiscalizaralosingresosy egresos del estado y sus municipios, asi como |os que gjerzan
los particulares provenientes de ingresos estatales o municipales, siguiendo los criterios
de economia, eficiencia y efectividad en la instrumentacion de un modelo de gestién

publica orientado a resultados, en los términos que asi |0 sefialen las leyes respectivas.
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d) El congreso del Estado designard al titular del ente de fiscalizacion con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, dicho titular duraré en su gjercicio diez afios, al

término de los cuales podra ser reelecto por el mismo periodo.

La ley establecera el procedimiento para su designacion y podra ser removido por las
causas gue sefiale las leyes respectivas con la misma votacion requerida para su

designacion” .

Articulos transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las legislaturas de los estados adecuaran su legislacion al texto aprobado a mas

tardar dentro de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto.)

Se considera que el Organo de Fiscalizacion Superior podra ser dirigido por un cuerpo

colegiado o por el esquema unipersonal, segun las condiciones de cada entidad federativa.

En e caso particular del Distrito Federa serd necesario reformar e articulo 122
constitucional para dotar a la Asamblea legidativa de facultades plenas en materia de
fiscalizacion, afin de que pueda expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y crear

la Auditoria de Superior del Distrito Federal.

2. Parafortalecer e funcionamiento de las entidades de fiscalizacién superior, mediante un
adecuado soporte administrativo, financiero y normativo, se plantea la necesidad de
consolidar la autonomia de gestion, técnica y presupuestal consagrada en la legislacion
vigente, asi como avanzar en el enfoque de evaluacién de resultados a partir de los criterios

de economia, eficienciay efectividad, establecidos también en laley de lamateria.

a) Disefiar con las instancias respectivas, €l mecanismo a partir del cual la asignacion
presupuestal del érgano de fiscalizacion superior pueda garantizarse en cuanto a

monto y distribucion.



b) Consolidar e proceso de auditoria legal, contable y financiera e impulsar la

evaluacion de resultados a partir de los criterios de economia, €ficiencia y
efectividad, previstos en la legislacion. Esto implica consolidar y precisar el alcance
del actual enfoque a resultados que viene desarrollando la Auditoria Superior de la
Federacion. Habra de establecerse en € marco normativo aplicable, la
instrumentacién de un modelo de gestion publica orientado también a resultados en
todos los niveles de gobierno.

Desarrollar un programa de revision de los procesos vitales de las acciones de
fiscalizacion, que involucre a entes auditados y auditores. Con ello se buscara la
eficiencia del sistema en cuanto a calidad y oportunidad en los resultados de la tarea
fiscalizadora.

Si se busca que las iniciativas de ley o la creacion de instituciones resuelva todos |os
problemas, no habremos de llegar tan Iejos como quisiéramos. No basta con tener una
Constitucién o unaley, hay que vivirla

De este modo, la corrupcion no desaparecerd por el sélo hecho de tener una auditoria
externa. Por lo tanto el sistema de fiscalizacion habra de traducirse en resultados y €l
mismo 6rgano de fiscalizacion sera evaluado por todos |0s usuarios de sus servicios.

Esto significa que habra de realizarse una profunda revisién de los procesos vitales de
lafiscalizacion, certificarlosy expresarlos en reglas claras.

Sera necesario ademés, que los 6rganos de fiscalizacién sean evaluados mediante
indicadores de desempefio. Los drganos de fiscalizacion también serén auditados.

Debido a que las operaciones del gobierno en sus distintos niveles y poderes, son
gigantescas y variadas, la tarea de gjecutarlas y después auditarlas es inmensa y
compleja. Para llevarla a cabo eficientemente, los 6rganos de fiscalizacion superior,
asi como las unidades administrativas habran de depurar procesos y automatizar su
funcionamiento con el uso de métodos y tecnologias de punta, explicitandolo en su
respectivo reglamento organico.

En particular, los 6rganos fiscalizadores seran competitivos mundialmente en los
procesos de auditoria computari zada.

A continuacion se muestran las etapas sugeridas para € redisefio de los procesos

vitales
en las tareas de fiscalizacion:
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REDISENO DE PROCESOS VITALES DE LAS TAREAS DE
FISCALIZACION

MAPEO Y REDISENO DE IMPLANTACION
CLASIFICACION PROCESOS DE DE LOS
DE PROCESOS LAS TAREAS NUEVOS
DE PROCESOS
FISCALIZACION

\ | | [,
[ [ [ [
2004 2005 2006 2007

EL NUEVO MAPA DE PROCESOS
DEBERA PREVER QUE EL
INFORME DE RESULTADOS SE
CONCLUYA DURANTE EL PRIMER
ANO POSTERIOR AL EJERCICIO A
EVALUAR.

3. Parafortalecer alas contralorias estatalesy las instancias de control municipales en las
tareas de control y supervision interna sobre los fondos federales definidos en €
capitulo V dela Ley de Coordinacion Fiscal, ser necesario:

d) Precisar en la legislacion federa el respaldo necesario para € financiamiento del
control y supervision de las aportaciones federales, bajo el criterio del 2 a millar de
los montos transferidos para los programas definidos en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El gercicio de los recursos publicos implica necesariamente el fortalecimiento y
modernizacion de las instituciones y sistemas de control y evaluacion.

Los 6rganos de control y evaluacion requieren de l0s recursos necesarios para €l
cumplimiento de sus atribuciones, con especia énfasis en el desarrollo profesional y
técnico de |os recursos humanos.

Si el Gobierno Federal conforme al proceso de descentralizacion del gasto social
federal, convino con las entidades federativas la prestacién de servicios, resultd que
al tratar de consolidarse através del capitulo V de laLey de Coordinacion Fiscal, se
omitio prever recursos para gjercer esta actividad.

Por lo anterior se propone la siguiente adicion ala L ey de Coordinacién Fiscal:
Articulo 46

I1.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las entidades federativas
y los municipios, hasta su erogacion total, correspondera a las autoridades de control
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y supervision interna de |os gobiernos de las entidades federativas y alas autoridades
de los gobiernos municipal es, segln corresponda.

(Se adicionalo siguiente)

Para e cumplimiento de lo anterior se destinara a dichas autoridades de control y
supervision interna el 2 al millar del total de los fondos a que se refiere este
Capitulo. Dicha ministracion se hara en forma directa a las autoridades conforme ala
radicacion de los mismos™ ™.

3. La Mesa VIl reconoce que €l asunto competencial estora parala materiade fiscalizacion y
requiere ser revisado afondo. Por tal motivo, en el anexo del presente rubro se transcriben las
propuestas originales que por un lado expuso la CONAGO através del Estado de Durango, y
por otro, la posicion de la Auditoria Superior de la Federacidn. La inclusion en corchetes de
ambos textos indica que es un asunto que aln esta en discusion y ademas esta siendo revisado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEXTO DE LA CONAGO

Como quedo6 expresado en la sesion ordinaria de la CONAGO y Reunion Nacional de
Gobernadores celebrada en San Luis Potosi respecto a las facultades de fiscalizacion
gue corresponden a la federacién, a los Estados y Municipios, dadas las distintas
interpretaciones juridicas que se dan a disposiciones constitucionales, en particular a
los Articulos 74 y 79 de nuestra Constitucion y a las evidentes contradicciones que
existen en disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacién y la Ley de la Coordinacion Fiscal, es necesario
plantear al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union reformas y adiciones
indispensables para definir las facultades de auditoria y Fiscalizacion de los tres
O0rdenes de gobierno y terminar en forma definitiva con interpretaciones vy
contradicciones que se estan dando en el momento actual y que generan graves
confusiones; y al efecto:

1. Promover iniciativa de reforma al 2°. Parrafo de la Fraccién | del Articulo 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya redaccion actual da materia a
interpretar que todas las aportaciones que se entregan a los Estados y a los Municipios son
recursos federales, cuando existe disposicién en la Ley de Coordinacion Fiscal que da a los
fondos del Ramo 33 la naturaleza Juridica de ingresos propios de los Estados y Municipiosy
por lo tanto fiscalizables por ellos, por |o que es procedente e que quede consignado que: “La
entidad de fiscalizacion superior también fiscalizara los recursos federales que gjerzan las
entidades federativas, 1os municipios y los particulares, cuando éstos no se registren como
ingresos propios de las entidades federativas y de los municipios’.

2. Adicionar un parrafo a la Fraccion | 'y modificar las Fraccion 1V del Articulo 46 en los
términos que propongo en el proyecto anexo y del cual la comision respectiva ya habia dado
cuentaala CONAGO.

! Téngase presente que la propuesta del 2 al millar implicaria una posible limitante de percibir
recursos por parte de esta via para las entidades federativas, dado que al disminuir los fondos
federales asignados a los recursos o al desaparecer dichos fondos, necesariamente |os ingresos a que se
tenga derecho por este concepto se verian disminuidos.
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3. Agregar una Fraccién X1V a Articulo 2 y modificar los Articulos 33 y 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion para precisar 1os recursos fiscalizables y exceptuar de
los mismos a los fondos de aportaciones Federales que reciban las Entidades Federativas y
los Municipios.

4. Que se contemple la derogacion o en su caso la supresion del Parrafo V del Articulo 9y dela
Fraccion 111 y siguientes del Articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion en el
correspondiente Presupuesto del afio 2004, que considero como indispensable para la
definicion claray precisa de las facultades de fiscalizacion que deben corresponder a érgano
de Auditoria Superior de la Federacion y alos érganos respectivos de |os Congresos Locales.

5. Estas cuestiones son de la méxima importancia a la luz del nuevo federalismo que queremos
impulsar en el pais y de la soberania y autonomia estatal y municipal. No es un asunto
meramente técnico ni mucho menos un intento de evadir responsabilidades que todos
tenemos de avanzar en la transparencia y en la rendicion de cuentas en forma clara e
indubitable. Definir competencias y facultades entre los tres drdenes de gobierno se inscribe
en el contexto de otras reformas constitucionales propuestas en el seno de la CONAGO y de
las Reuniones Nacionales de Gobernadores y entre ellas e ambito de la fiscalizacion de los
recursos federales estatales y municipales tiene un sustento federalista que hay que consignar
constitucionalmente en las leyes secundarias con claridad y con objetividad.

6. Enlapracticalo que esta ocurriendo respecto de los recursos del Ramo 33 es que se incluyen
como recursos federales en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y en la Cuenta Pdblica
que e Ejecutivo Federal presenta anuamente a la H. Camara de Diputados para ser
fiscalizables; pero también se incluyen en los presupuestos y en las cuentas publicas de las
entidades y de los municipios y son fiscalizables por los 6rganos de auditoria interna de los
congresos locales. Esto ademas de significar una triple presupuestacion da origen a tres
procesos de fiscalizacion de esas aportaciones, aparte de las que corresponden por ley ala
Secretaria de la funcion Plblica, originandose con estos gastos administrativos innecesarios,
trdmites y procedimientos que distraen recursos humanos y materiales y que concluyen en la
realizacion de la misma funcién fiscalizadora por varias instancias. Estos se ha tratado de
evitar en la préctica con los convenios de coordinacion que propone e drgano de Auditoria
Superior de la Federacion con los congresos locales para que sean |os 6rganos de éstos los
gue fiscalicen los recursos del Ramo 33 en apoyo y auxilio del primero. Es evidente, que en
la practica se reconoce laimposibilidad fisicay material del érgano de Auditoria Superior de
llevar a cabo por si mismo una fiscalizacién que es innecesaria e improcedente porque ya la
Ilevan a cabo los Congresos L ocal es con recursos presupuestal es propios.

Todo esto nos lleva nuevamente a la conclusion de que debemos considerar esta reforma
constitucional y de las tres leyes secundarias mencionadas en el contexto de nuestras propuestas
al Ejecutivo Federa y a las dos Camaras del H. Congreso de la Unidn para avanzar en una
expresion méas acabada'y completa de nuestro federalismo.

Con base en lo anterior, la CONAGO presenté alaMesa VI lasiguiente propuesta de reforma:

PROYECTO DE REFORMA SOBRE FISCALIZACION

En uso de lafacultad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tengo a bien presentar unainiciativa de decreto por la que se propone
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adicionar un péarrafo a la fraccion | y modificar la fraccion IV del articulo 46 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; agregar la fraccion X1V al articulo 2°y modificar los articulos 33 y 34 de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion; derogar a partir del parrafo quinto el articulo 9°,
asi como también derogar a partir de lafraccion [ el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2003, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El federalismo constituye una realidad juridico politica fundamental, prevista en
nuestro orden constitucional que ha tenido un largo proceso de evolucion y consolidacion, que
tiene como causa primeray Ultima el que la unidad nacional se enriquezcay alimente a través de
lapluralidad de los distintos &mbitos regional es que integran nuestro pais-

El fortalecimiento al federalismo constituye el camino para un México més justo, equilibrado y
democrético, que permite y alavez requiere de una mas sustantivay significativa intervencién y
participacion de los Estado, €l Distrito Federal y los Municipios.

Bajo el federalismo nuestro régimen fiscal prevé un esquema de coordinacién entre la federacion
y las entidades que la integran, con € fin de coadyuvar a fortalecimiento de las Haciendas
Plblicas Locales, redistribuyendo la recaudacién federal en la forma mas justa y equilibrada
posible y evitando la proliferacion de regimenes fiscales que por su diversidad, se constituyan en
un obstéculo para el buen desarrollo de la vida nacional.

SEGUNDO.- Debe recordarse que ante la insuficiencia de recursos tributarios para las entidades
federativas y sus municipio, los Presupuestos de Egresos Federales aprobados por la H. Camara
de Diputados planteaban programas de apoyo federal a la satisfaccion de las necesidades més
sentidas de la poblacién, principalmente la educacién bésica, la atencion de la salud y €
desarrollo de lainfraestructura bésica municipal.

Sin embargo, en un gran avance al federalismo mexicano, en 1997 se institucionalizé el apoyo
que la Federacion ofrecia como complemento a los recursos de las entidades federativas y sus
municipios, mediante la adicién a la Ley de Coordinacion Fiscal, de un nuevo capitulo € “V”,
gue se denomind “De los Fondos de Aportaciones Federales’, publicada en el Diario Oficial dela
Federacion con fecha 29 de Diciembre de 1997. Capitulo en el que se establecid que los fondos
de aportaciones se transferian de la Federacién a las Haciendas Publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso alos Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacion se establece en la citada ley de Coordinacion
Fiscal. En este contexto, actualmente existen siete fondos a saber: 1.- Fondo de Aportaciones para
la Educacién Basicay Normal; 2.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; 3.- Fondo
de Aportaciones para infraestructura Socia; 4.- Fondo de Aportaciones para €l Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales para e Distrito Federal; 5.- Fondo de
Aportaciones Mlltiples; 6.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégicay de Adultos,
y; 7.- Fondo de Aportaciones parala Seguridad Publica de |os Estados y para el Distrito Federal

De esta forma los Fondos de Aportaciones Federdes o Ramo 33, trasfieren recursos del
presupuesto federal a los Estado, Distrito Federal y Municipios, destinados a la atencion de
responsabilidades que la Federacién tradado a las Entidades con anterioridad, por via de
convenios, mismas que a partir de la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal asumieron los
Estados.
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Es por ello, que la Ley de Coordinacion Fiscal establecié en su articulo 46, que dichas
aportaciones serian administradas y gjercidas por los gobiernos de las entidades federativas, y en
su caso de los municipios, conforme sus propias leyes, debiéndolas registrar como ingresos
propios destinados especificamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal;
sefidlando que el control y supervision del mangjo de dichos recursos quedaria a cargo de
diversos 6rganos, atendiendo a las etapas por las que transitaban los recursos, expresandose
claramente en lafraccion 111 del citado articulo, que lafiscalizacion de las cuentas publicas de las
Entidades Federativas y 1os Municipios se efectuarian por el Congresos Local que corresponda,
por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda, conforme a sus propias leyes, a fin de
verificar que las dependencias del Ejecutivo Local y de los Municipios, respectivamente aplicaran
los recursos de los fondos para los fines previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; expresando
en dicho numeral, con toda precision, que cuando la Contaduria Mayor de Hacienda de un
Congreso Local detecte que los recursos de |os fondos no sean destinados a los fines establecidos
en la ley, deberé hacerlo del conocimiento inmediato a la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Céamara de Diputados del Congreso de laUnion.

En este contexto, los Fondos de Aportaciones Federales 0 Ramo 33, no pueden ser revisados por
la Auditoria Superior de la Federacién, como indebidamente lo ha venido haciendo dicha
Entidad Superior de la Fiscalizacion, no obstante la posicion de los Gobernadores de las
Entidades Federativas que componen nuestro pais agrupados en la Conferencia Nacional de
Gobernadores, pues se violenta la soberania de las Entidades Federativas y se reviente al avance
federalista que se logré al institucionalizarse en la Ley de Coordinacién Fiscal la asignacién de
Fondos de Aportaciones Federales.

TERCERO.- Por lo expuesto, es conveniente reforzar el avance que nuestra nacién ha tenido
respecto al federalismo, no solamente respecto a la distribucion de los recursos que se recaudan,
sino también en relacién a las instancias de control del gasto publico, por lo que es necesario
precisar con mayor claridad y contundencia los érganos que deban intervenir en e control y
supervision de los Fondos de Aportaciones Federales 0 Ramo 33, con € fin de que no exista
confusion y con ello se vulnere la soberania de | os estados.

En este orden, es se propone adicionar un parrafo a la fraccion |y modificar la fraccion 1V del
articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para efecto delimitar el ambito de competenciade la
Auditoria Superior de la Federacion, a control y supervision de los Fondos de Aportaciones
Federales, solo cuando éstos transiten por las Dependencias del Gobierno Federa y fortalecer el
ambito de competencia de las Entidades Federativas respecto del fincamiento de
responsabilidades por desviacion de las aportaciones cuando hayan sido registradas como
ingresos propios de las entidades federativas.

También, se debe agregar una fraccién bajo el nimero X1V al articulo 2°, asi como modificar los
articulos 33 'y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, para efecto de armonizar
el ambito de competencia de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de los Fondos de
Aportaciones Federales o0 Ramo 33, conforme a impulso del nuevo federalismo y la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por ultimo, se propone derogar a partir del parrafo quinto el articulo 9, asi como también derogar
apartir de lafraccion 111 el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2003, con €l
fin de gjustar dicho presupuesto ala propuesta de éstainiciativa.

Conforme alo expuesto, y por e digno conducto de Ustedes Ciudadanos Secretarios, en gercicio
de lafacultad que nos concede el articulo 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de este Honorable Congresos de la
Unién, lasiguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE SE PROPONE ADICIONAR UN PARRAFO A LA
FRACCION | Y MODIFICAR LA FRACCION IV DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; AGREGAR LA FRACCION XIV AL ARTICULO 20 Y
MODIFICAR LOSARTICULOS33Y 34 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA FEDERACION; DEROGAR A PARTIR DEL PARRAFO QUINTO EL
ARTICULO 9, ASI COMO TAMBIEN DEROGAR A PARTIR DE LA FRACCION HI EL
ARTICULO 10 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo alafraccion | y se modificalafraccion 1V del
articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo46.- ......ooovveeveeeeeee,

La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, a fiscalizar la cuenta
publica que corresponda, verificara que las dependencias del gecutivo federal cumplieron con las
disposiciones administrativas y legales, en la etapa referida en esta fraccion

IV.- Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de afectaciones
a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso, incurran las autoridades federales,
exclusivamente por motivo de la desviacién de los recursos recibidos de los fondos sefialados,
para fines distintos en este capitulo, serén sancionadas en los términos de |la legislacién federal,
por las autoridades federales, en tanto que en los deméas casos dichas responsabilidades seran
sancionadas y aplicadas por |as autoridades locales con base en sus propias leyes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se agrega la fraccion X1V al articulo 2°. Y se modifican los articulos
33y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 2.- e,

L XA e

X1V .- Recursos fiscalizables.- Los contenidos en & Presupuesto de Egresos de la
Federacion, incluyendo sus anexos; con excepcion de los Fondos de Aportaciones Federales que
reciban las entidades federativas y municipios, y aquellos otros que reciban en términos de ley.

Articulo 33.- Para efectos de |a fiscalizacién de recursos fiscalizables que se gjerzan por

las entidades federativas y por los municipios, incluyendo a sus administraciones publicas
paraestatales, la Auditoria Superior de la Federacion propondra los procedimientos de
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coordinacién con las legidaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para que en el gercicio de las atribuciones de control que ésta tengan conferidas, colaboren con
aquélla en la verificacion de la aplicacion correcta de los recursos federales, recibidos por dichos
ordenes de gobierno.

Dichos procedimientos comprenderan ademas la comprobacion de la aplicacion adecuada
de los recursos que reciban particulares, en concepto de subsidios otorgados por la entidades
federativas y 10s municipios con cargo a recursos federales.

Articulo 34.- El Auditor Superior de la Federacion, con sujecion a los convenios
celebrados, acordara la forma 'y términos en que, en su caso, € personal a su cargo redlizara la
fiscalizacion observando las disposiciones de ésta ley.

ARTICULO TERCERO.- Se deroga a partir del parrafo quinto el articulo 9, asi como también

se deroga a partir de la fraccion 111 el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2003 0 en su caso, solicitar la supresion a partir del afio 2004.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacién en € Diario
Oficia de la Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El presente es un modelo de proyecto de decreto que, en caso de ser aprobado, se pondria a
consideracion del H. Congresos de la Unién.

42



TEXTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

“4.- El Ambito estatal y municipal

4.1 Diagnostico

En el marco de la reciente apertura de la Convencién Nacional Hacendaria, se externaron
sefialamientos en € sentido de que los principales obstaculos que se presentan para la
rendicion de cuentas en el ambito Estatal y Municipal, son consecuencia de un marco
juridico ambiguo, de la falta de capacidad administrativa y de una responsabilidad politica
limitada.

Se sefialé también, que algunos 6rganos de fiscalizacion se han convertido mas en
instrumentos de poder politico, que revisores de la legalidad de los actos de gobierno, y que
la gran diversidad que prevalece en las legislaciones estatales en esta materia, provoca
contradicciones con el marco juridico federal, dificultando los procesos de fiscalizacion
correspondientes.

4.2 Acciones a desarrollar

La Auditoria Superior de la Federacién entiende € significado y relevancia de estos
sefialamientos. Por ello, ha asumido con responsabilidad y estricto apego a la ley, €
mandato expreso que le impone la Constitucion Politica de la Republica, con la conviccién,
que para mejorar los procesos de fiscalizacion superior, serequiere de la materializaciéon de
las condiciones siguientes:

e En la descentralizacion de recursos federales a Estados y Municipios, establecer
mecanismos de registro, supervision y control adecuados y oportunos, e
instrumentos homogéneos de rendicion de cuentas y fiscalizacion, para evitar con
ello desviosrecurrentes en la correcta aplicacién de los mismos.

e Superar las deficiencias administrativas que presentan las instancias municipales, y
establecer claramente sus responsabilidades, a fin de que la transparencia y €l
combate a la corrupcién, sean los g es de su gestion guber namental.

e Quelostitulares de los 6rganos de fiscalizacién estatales sean candidatos idoneos y
con un perfil moral y profesional adecuado, producto de una convocatoria publica,
abiertay transparente.

e Que los procesos de eleccién y designaciéon de dichos titulares, se den en tiempos
distintos a los correspondientes de los Poder es Ejecutivo y L egidativo Estatales, con
el propdsito de garantizar la neutralidad y autonomia técnica y de gestion de los
Organos de fiscalizacion respectivos.

e Aprobacion, por parte de los Congresos Estatales, de legislaciones de fiscalizacién
superior homogeéneas claras, puntualesy sobre todo, orientadas a la transparencia'y
adecuada rendicion de cuentas.
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4.3 Definicion de Atribuciones y Competencias

Respecto a los recur sos feder ales g ercidos por los Estados y Municipios, existen diferentes
inter pretaciones sobre las facultades que se tienen para su fiscalizacion. En relacion a €llo,
algunas de las consideraciones y argumentos que plantean tanto las entidades federativas
como la ASF, son los siguientes:

Entidades Federativas;

La ASF, al pretender fiscalizar este tipo de recursos, estaria violando la soberania
de las entidades federativas y la autonomia municipal, toda vez que esa institucién
car ece de facultades para auditar losrecursos del Ramo General 33, deacuerdo alo
establecido en el segundo parrafo del articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
el cual sefiala que “Dichas aportaciones seran administradas y eercidas por los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los municipios que las reciban,
conforme a sus propias leyes. Por |o tanto, deberan registrarlas como ingresos propios
destinados a los fines establecidos en los citados articulos’.

Para la fiscalizacion de estos recursos, la ASF, de conformidad con la Ley de
Fiscalizacion Superior dela Federacion, debe suscribir, con los Congresos Estatales,
Convenios de Colaboracion en lamateria.

Auditoria Superior de la Federacion:

La atribucion para fiscalizacion la aplicacion de los recur sos feder ales g ercidos por
los Estados y Municipios, se encuentra prevista en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en € articulo 79 fraccion |, parrafo segundo: “también
fiscalizara los recursos federales que gerzan las entidades federativas, los
municipiosy los particulares’.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, deberan registrar estos recursos federales como
“propios’; sin embargo, esto sblo se refiere al registro y control contable y
financiero de dichos fondos, lo cual de ninguna forma modifica su naturaleza
federal, ni tampoco, inhibe, por consecuencia, la facultad de fiscalizacion por parte
dela ASF.

Cuando la ASF gerce la facultad de fiscalizacion de estos recursos federales, en
ningiin momento se interviene en la administracion y gercicio de los mismos a que
serefiere el articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal. En consecuencia, no existe
violacion alguna de la soberania de las entidades federativas ni de la autonomia de
los municipios, consagradas en los articulos 40 y 115 Constitucionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que estas aportaciones,
son recursos que las autoridades federales transfieren a los Estados y Municipios,
los cuales, dada su naturaleza federal, se rigen, consecuentemente, por disposiciones
federales.

La suscripcion de convenios de colaboracién por parte de la ASF con los Congr esos
Estatales a que se refiere la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, no
limita, en forma alguna, la facultad fiscalizadora de dicha institucién consagrada en
la Constitucién, pues e propdsito de tales convenios es, Unicamente, el de establecer
una adecuada coordinacion entre la ASF y las Legislaturas Estatales en materia de
fiscalizacion de recur sos feder ales.

A la luz de los argumentos anteriores, se considera pertinente dirimir este aparente
conflicto de competencias mediante el procedimiento previsto por el articulo 105, fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denominado “ Controversia
Constitucional”, y que sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que resuelva lo
procedente.

4.4  Convenios de Colaboracion




La fiscalizacion superior implica €l gercicio de facultades constitucionales irrenunciables,
gue permite un mas adecuado equilibrio entre los Poderes y hace posible e mejoramiento
delos gobiernos.

En los dos ultimos afos, la Auditoria Superior de la Federacion, ha suscrito convenios de
colaboracion con los congresos de 23 estados de la Republica, con el proposito derefor zar la
fiscalizacion de los recursos transferidos, lo cual ha representado un € emplo de la voluntad
expresay compartida de privilegiar latransparencia del g ercicio de losfondos publicos.

Por € contrario, los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Distrito
Federal, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, no han aceptado todavia, €l
suscribir estos convenios, o que ha afectado la adecuada rendicién de cuentas respecto de la
aplicacién de estosrecursos.”

Se han recibido ademas, diversos elementos de andlisis juridico sobre el asunto competencia que
en materia de fiscalizacion refieren las posiciones arriba expuestas. Destacan las observaciones
del Estado de Nayarit que se citan a continuacion:

Cabe puntualizarse que no es verdad que las aportaciones federales por €l
hecho de registrarse como ingresos propios de los Estados, en € articulo 46 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, pierdan su naturaleza de federal, puesto que la
Suprema Corte se ha pronunciado en este sentido, a través de la tesis
jurisprudencia nimero P./J. 8/2000 del Tribunal Pleno, consultable en la pagina
509, Tomo Xl, febrero de 2000, novena época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que dice: “APORTACIONES FEDERALES.
CARACTERI STICAS.- Estos fondos son de naturaleza federal y corresponden
a una partida que la Federacion destina para coadyuvar al fortalecimiento de
los Estados y Municipios en apoyo de actividades especificas; se prevén en el
presupuesto de egresos de la Federacion, regulandose en €l capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal, resultando independientes de los que se destinan a los
Estados y Municipios por concepto de participaciones federales.”

Ademas, la propuesta no aclararia €l actual conflicto, en virtud, de que la
entidad de fiscalizacion no tendria competencia para fiscalizar los recursos
federales, puesto que todos los Estados registran las Aportaciones como
ingresos propios al momento de que son radicados a sus gobiernos. Por |o que
nos se comparte la redaccion de este tema y se recomienda se analice la misma
(por existir actualmente controversia constitucional promovida por la Camara
de Diputados Federal contra los Poderes Ejecutivos y Legislativos del Estado de
Oaxaca).
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5. En e marco de un programa para el fortalecimiento municipal, habran de optimizarse las
tareas de fiscalizacion gubernamental. En este sentido se prevé vincular y optimizar 1os
procesos ya existentes en |os municipios y analizar las experiencias exitosas.

El esquema incluyente de este programa de fortalecimiento municipal descansa en una
estrategia gradual que habra de considerar € tamafio, dispersion, tradiciones y niveles de
desarrollo de los municipios. Este programa se alineara a la reciente reforma del articulo 115
constitucional relacionada con €l desarrollo municipal.

En ese marco se impulsara la creacién de contralorias municipales, se evaluaran los perfiles
de los contralores, se diseflardan programas de capacitacion especificos, y se prevera la
rendicion de informes periédicos alas autoridades competentes.

*En vias de la instrumentacién de la propuesta, se sugieren dos alternativas. modificar las
leyes que establecen las bases organicas de la administracion municipal o fomentar la
creacion de un reglamento organico municipal que explicite las valoraciones contenidas en
la legidacion y que comprenda la creacion de la Contraloria Municipal que deberan
depender directamente del ayuntamiento por 1o que se recomienda que €l contralor sea
nombrado por el ayuntamiento con e voto de las dos terceras partes de sus integrantes, a
propuesta del presidente municipal.

6. El programa de congruencia eintegridad nor mativa requiere:

a) Generar un marco de congruencia légica y articuladora, que relacione las distintas
disposiciones juridicas, a menudo dispersas en distintas legislaciones, que lo hagan
accesible no solo a los profesionales relacionados con estos temas, sino  a los
distintos actores sociaes en la doble dimension de gobernantes o gobernados.

Habra de instrumentarse un programa de revision del citado marco normativo que
rige los procesos de formulacion, gjecucion, control y evaluacion del gasto publico,
con el propdsito de evitar discresionalidades a la hora de la fiscalizacion y promover
claridad en los criterios de auditoria.

Mejorar el proceso de fiscalizacion requiere que las normas que regulan el gasto
publico, sean claras y posean la congruencia e integridad necesarias. Para ello se
propone instrumentar un programa de revision del citado marco normativo que rige
los procesos de formulacion, gecucion, control y evaluacion del gasto publico, que
evite discresionalidades a la hora de la fiscalizacion y promueva la claridad en los
criterios de auditoria.

Se integrarian cuatro grupos de trabajo, uno por cada uno de los procesos indicados.
Se prevé su instalacién durante el presente afio fiscal para que entreguen resultados
en 2005. En ese mismo afo podrian promoverse ante las instancias legidativas, las
adecuaciones juridicas que se determinen.

b) Prever enlaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico, las condiciones en las
cuales los recursos que por su naturaleza ya estan comprometidos mediante algin
instrumento contractual, pero que no se han erogado por razones ajenas a la entidad,
puedan mantenerse en la misma durante el siguiente afio fiscal hasta concretar su
erogacion. Para este proposito habran de precisarse en las normas aplicables las
condiciones que eviten el uso de discrecionalidad .
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*Para la implementacion de lo anterior es necesario que en la ley antes referida se
determine que un recurso estd devengado desde e momento en e que existe el
documento contractual respectivo. Para lo anterior resulta necesario adicionar €l
articulo 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en los
términos que a continuacién se sugiere.

“Art. 29.-....
Por recurso devengado debe entenderse aquel importe que se encuentra respaldado
por € instrumento juridico respectivo” .

Se recomienda que la anterior interpretacion del concepto devengado se rescate en
las respectivas leyes de presupuesto contabilidad y gasto publico de las entidades
federativas.

Exhortar a los municipios, entidades federativas y a gobierno federal, para que
promuevan en la reglamentacion respectiva, las normas que regulen los procesos de
entrega recepcion, a fin de transparentar el proceso de cambio de autoridades en toda
la administracion pablica, garantizando lalegalidad requerida.

47



V. Impacto / Beneficios

Con el fortalecimiento de los érganos de fiscalizacion superior, la creacién de éstos en
las entidades federativas donde no los haya, la generacién de una marco normativo
congruente y articulado, asi como la instrumentacion de un modelo de gestién publica
orientada a resultados en todos los niveles de gobierno, se propiciard que las
irregularidades normativas constituyan la excepcién y no la regla, asegurando
estandares de eficiencia competitivos a nivel mundial.

Se obtendrédn condiciones apropiadas para que la sociedad pueda, dentro de los marcos
institucionales, encontrar cause a sus justas demandas e intereses mediante acciones racionales, a
margen de propagandas politicas o de mercadotecnia. Condiciones favorables para que la
igualdad ante laley proteja contra el nepotismo, € clientelismo, la corrupcion y laimpunidad.

La actual propuesta busca edificar un nuevo sistema de fiscalizacién para satisfacer demandas y
expectativas de la ciudadania. Pensando en el largo plazo, lo importante ahora es disefiar
instituciones y sistemas gque den a la insatisfaccion ciudadana una salida apropiada que redunde
en la construccién de un sistema politico distinto al que hoy tenemos.

Con d fortalecimiento del sistema de fiscalizacién y en general con los resultados de la
convencion nacional hacendaria, se abre un camino para la reforma de Estado. Es prudente
aprovechar esta coyuntura porque sin instituciones no hay politica de cambio.

El sistema de fiscalizacion gubernamental debe sumarse alos contextos publicos ciudadanos para
frenar las manifestaciones autoritarias del poder. No se trata solamente de cuestionar la
obsolescencia de |os que se tiene, sino de encontrar la congruencia politica.

De la conexion entre la democracia politica y la fiscalizacion efectiva, dependera el éxito de la
implantacion de esta propuesta. Cabe recordar que en € mundo puede haber paises con
democracias consolidadas pero con atos grados de corrupcién, o paises autoritarios con ato
grado de control sobre las finanzas publicas. En México tenemos la oportunidad para una
solucién éptima.

Una reforma al sistema de fiscalizacion demanda grandes dosis de intervencién ciudadana, hoy
irritada por los altos indices de corrupcién. Este esfuerzo va dirigido también a las capacidades,
funciones y obligaciones del sistema de comunicacion socia y de los medios, para hacer de
nuestro sistema de fiscalizacion un contexto alejado del escandalo y cada vez mas cerca del
trabajo objetivo y responsabl e de todos |os agentes activos en este reto.

Un buen sistema de fiscalizacion rebasa el binomio eficiencia-eficacia 'y responde a criterios de

legitimidad democratica y republicana. Confiamos en que e modo de procesar € transito a un
nuevo modelo de control de la gestion gubernamental, responda a estos criterios.
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ANEXOSAL RUBRO IV: PARTICIPACION CIUDADANA

ANEXO 1: MECANISMOS DE PARTICIPACION

Los instrumentos de participacion que buscan fortalecerse por medio de esta propuesta
corresponden a cuatro tipos posibles:

Contraloria Social.

La contraloriasocial es unaforma de participacion ciudadana en €l control y evaluacion de los
programas de gobierno para contribuir alatransparencia en el manejo de los recursos publicos,
abatir lacorrupciony elevar la confianza de la sociedad en las instituciones gubernamentales. Se
debe promover en los tres 6rdenes de gobierno a través de programas de trabajo concertados con
las contralorias estatales y las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal que
los gjecutan.

Asi sefortalecera la participacion de lacomunidad beneficiaria en el control, vigilanciay
evaluacion de los programas, y se impulsaran las acciones para llevar |as estrategias de
contraloria social alas entidades federativasy municipios.

En principio la contraloria social puede definirse como las acciones de vigilanciay control que
realizan los beneficiarios y directamente af ectados de | as politicas y programas gubernamental es,
tanto de forma personal como de forma organizada. En términos temporales este instrumento de
participacién funciona durante y después de laimplementacion de |os programas especificos.
Este instrumento se gjerce principalmente en las localidades y municipios directamente por la
poblacion.

La Contraloria Socia se entiende como €l esfuerzo de la ciudadaniaindividual u organizada para
participar de manera activaen lavigilanciay control de las obrasy acciones de gobierno.
Considerada la Contraloria Social como una de las modalidades de |a participacidn ciudadana en
la gestion del gobierno, los limites son aquell os que establezca la misma autoridad gubernamental
através de los diversos instrumentos legales existentes. La Contraloria Social coadyuva en las
acciones de control y vigilancia que realiza el gobierno para la aplicacion correcta de 0s recursos
publicos.

M ar co Nor mativo dela contraloria social

Laimportancia de la promocién e impulso de la contraloria social esta expresamente manifestada
en:

o Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006;

0 Programa Naciona de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y €l
Desarrollo Administrativo 2001-2006 ( Linea Estratégica4.1.6);

0 Ley General de Desarrollo Social ( Capitulo VII1),

0 Ley Federa de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil ( Articulo 6°. Fraccién 49),

0 Reglas de Operacion de programas federales.

De éste Ultimo punto, es importante mencionar que en en enero de 2002, las Secretarias de

Hacienda y Crédito Piblico y de Contraloriay Desarrollo Administrativo, emitieron un Acuerdo
cuya finalidad era el establecer criterios que deberian observar las dependencias de la
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Administracion Pablica Federal, por si 0 en su carécter de coordinadoras de sector, para emitir o
modificar |as reglas de operacion de |os programas gubernamental es que de manera enunciativay
no limitativa se sefidlaban en e articulo 64 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion de ese afio. De entre los criterios generales, se establecia la promocién de la
Contraloria Social.

En el ambito federal, la contraloria social opera en 6 programas coordinados por dependencias de
la APF (Oportunidades, Escuelas de Calidad, Jornaleros Agricolas, Apoyo a Empleo, IMSS-
Oportunidades y Micro regiones) de acuerdo con el siguiente esquema:

Nivel federal
La SFP como instancia normativa. DEPENDENCIAS FEDERALES como
instancias operadoras.
Emite lineamientos de contraloria social. Opera contraloria social con base en
lineamientos.

Emite reportes de evaluacién de contraloria
social. con base en encuestas de opinion. Recibe resultados de evaluacion de la
contraloria social y mejora procesos.
Enviainformes arepresentantes estatales del
Programa de contraloria social, para
colaborar con las contralorias de los

gobiernos estatales (OEC’S).
Nivel Estatal
REPRESENTANTESDE LAS
CONTRALORIASESTATALES DEPENDENCIAS FEDERALES

Coordinan actividades de contral oria social Operan acciones de contraloriasocial y se
en colaboracion con delegados federalesen | coordinan con las contralorias estatal es.
|os estados, asi como autoridades

municipal es(en los casos que asi Facilitan trabajo de aplicacion de
corresponda). encuestas de los contralorias estatales.
Aplican encuestas de opinion para evaluacion

de programas.

Testigos/obser vador es sociales.

En términos generales, este instrumento abarca las acciones de ciudadanos y organizaciones
sociales que observan y vigilan que la toma de decisiones sea transparente. En términos
temporales, participan antes, durante y después de laimplementacion de las politicas y su funcion
principal es observar que las reglas se cumplan y que latoma de decisiones se lleve de acuerdo a
lalegalidad existente.

L os diversos consejos consultivos de |os tres 6rdenes de gobierno son €l mejor gemplo dela
implementacién de estos instrumentos. Por ejemplo, en municipios como San Pedro Garza Garcia
NL existe lafigura de testigos sociales que dan cuenta de la legalidad de los procesos de
adquisicion y licitaciones publicas.
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Consultores sociales.

Este instrumento incluye alos diversos mecanismos, formas y acciones de participacion
ciudadana en la planeacion municipal, estatal y federal. En estos pueden participar tanto
ciudadanos como organi zaciones que cumplen una funcion de consultoriay expresion de sus
interesesy privilegiala participacién en el antes de la politica publica.

Los COPLADE, lacreacion de los planes estatales y del plan nacional de desarrollo son jemplos
de laimplementacion de este instrumento de participacion ciudadana.

Promotor es/agentes de desarrollo sociales

Este instrumento de participacion designa alas funciones que llevan a cabo organizaciones y
ciudadanos en la promocién y educacion de los derechos y corresponsabilidades que tienen los
ciudadanos. Lafuncion principal de este instrumento es coadyuvar aladifusion y promocion de
los derechos ciudadanos, laimplementacion de las politicas publicas especificas y la
transparenciay rendicion de cuentas. En términos temporales, |os agentes de desarrollo
promueven la participacion ciudadana en los tres tiempos de la politica publica.

Agrupaciones y organizaciones civiles que promueven las acciones de |os programas de la
politica social, coordinados con la Secretaria de Desarrollo Social, son un g emplo de este
instrumento de participacion.

Tabla Resumen instrumentos de participacién ciudadana

I nstrumento Actores que participan Temporalidad Ejemplo
privilegiada de la
politica publica
Contraloria socia Beneficiarios Durante Contralorias
Directamente afectados Después sociales programas
SEDESOL
Testigos /observadores Ciudadanos Antes Consgjos
sociales Organizaciones de la Durante consultivos.
sociedad civil (OSC) Después
Consultores sociales Ciudadanos Antes COPLADES
0SC
Promotores/agentes de OsC Antes Organizaciones
desarrollo Ciudadanos Durante sociedad civil en
Después promocion de
derechos
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ANEXO 2. REGLAS DE OPERACION QUE CARECEN DE APARTADO DE

CONTRALORIA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
Direcciéon General Adjunta de Fortalecimiento de Contro Interno en Estadosy Municipios
Programas que carecen del Apartado de Contraloria Social

Num.de
Ramo, Fondo y/o Programa Fecha de Publicacion Reglasde
Operacioén
06 HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Programas que Canalizan Subsidios M oar
(BANRURAL) 15>-Mar-02 1
Fideicomiso para lainfraestructura delos
Estados (FIES) 01-May-03 2
08 SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION (SAGARPA)
21/feb/2003,
Programa de Apoyos Directos al Productor 07/nov/03P,
(PROCAMPO) 01/mzo/04M 3
Programa de Apoyos Directos al Productor por 17/jun/2003,
excedentes de Comer cializacion para Reconversién 09/abr/04M,
Productiva, I ntegracion de Cadenas 14/jul/03L, 4
Agroalimentariasy, Atencion a Factores Criticos 02y15/sep/03L,
12y15/dic/03L
Programa de Promocién Comercial y Fomento alas
Exportaciones de Productos Agroalimentariosy 13-Ago-03
Pesquer os M exicanos (PROM OAGRO) 5
Programa de Apoyos ala Competitividad por 09/sep/03, 6
Ramas de Produccion 10/may/04AD
Programa Ganadero (PROGAN) 17/jun/03 19/jun/03A 7
Programa del Fondo de Riesgo Compartido para el 25-NOV-03 8
Fomento de Agronegocios (FOMAGRO)
10 SECRETARIA DE ECONOMIA (SE)
Programa Mar cha hacia el Sur 08-May-03 9
Programa Centro para el Desarrollo dela
Competitividad Empresarial (CETRO) y Centros i i
Regionales parala Competitividad Empresarial 14-Mar-02 10
(CRECEYS)
Fondo de Apoyo parala Micro, Pequefiay o
Mediana Empresa (Fondo PYME) 27-Feb-04 11
Comité Nacional de Productividad e Innovacion
Tecnologica (COMPITE) 25-Abr-03 12
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11 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
(SEP)

Programa Nacional de Becas a la Excelencia

Académicay al Aprovechamiento Escolar 13-Feb-04
aplicables al ciclo 2004-2005 13
Programa Nacional parala Actualizacién
Permanente de los M aestr os de Educacion Basica 22-Mar-04
en Servicio (PRONAP) 14
12 SECRETARIA DE SALUD (SS)
Programa de Atencion a Per sonas con Discapacidad 15-Mar-02 15
acargode DIF

_ _ 15-Mz0-02 16
Programas de Atencion a Poblacion con 16/oct/03CC
Vulnerabilidad a cargodel DIF
14 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL (STPS)
Programa de Apoyo ala Capacitacion (PAC) 21-Abr-04 17
15 SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
(SRA)
Fondo para &l Apoyo a Proyectos Productivos 18
(FAPPA) 19-Abr-04
Programa delaMujer en el Sector Agrario 19
(PROMUSAG) 19-Abr-04
16 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOSNATURALES

26/mzo/03 25/jul/03M,

Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) 23/abr/04M 20
Programa de Plantaciones Forestales Comerciales | 26/mzo/03 01/oct/03M, o1
(PRODEPLAN) 09/0ct/03C
Programa de Servicios Ambientales Hidr ol 6gicos 03-Oct-03 22
Programa de Conservacion y Restauracion de 23
Ecosistemas For estales 07-May-04
20 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)
Programa de Adquisicién de L eche Nacional a 07-May-04 24
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cargodeliconsa, SA.deC.V.

39 PROGRAMA DE APOYOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LASENTIDADES
FEDERATIVAS

Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las

Entidades Feder ativas 05-Abr-04 25
OTROSPROGRAMAS

Fondo parala Prevencion de Desastres Naturales

(FOPREDEN) 10-Oct-03 26

23/may/03
Fondo de Desastres Natur ales (FONDEN) 03/sep/03AD 27
Fuente: Diario Oficia de la Federacion

SIMBOLOGIA:

M.- Modificacién

A.- Aclaracion

D.- Distribucion

R.- Redistribucion.

F.-Formatos

CC.- Convenio de Concertacion
L.-Lineamientos

AD.- Adicion

C.- Convocatoria

P.- Procedimiento para actualizacién



ANEXO 3: PROPUESTA REDACCION REFORMA ART. 134 CONSTITUCIONAL

Art. 134 parrafo segundo

Dice:

Las adquisiciones, arrendamientosy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturalezay la
contratacién de obra que realicen, se adjudicaran
o llevaran a cabo através de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica para
gue libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, afin de asegurar a estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demés circunstancias pertinentes.

PUEDE Decir:

Las adquisiciones, arrendamientosy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturalezay la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran
o llevaran a cabo através de licitaciones publicas
abiertas, salvo los casos que al efecto sefiale la
ley dela materia, mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, afin de asegurar al
estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés circunstancias pertinentes.
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ANEXOSAL RUBRO V: MARCO INSTITUCIONAL PARA EL COMBATE A
LA CORRUPCION Y LA DIGNIFICACION DE LA FUNCION PUBLICA

(Con hipervinculos a los anexos contenidos en el documento)

ANEXO 1. SERVICIO CIVIL EN ORGANOS DE FISCALIZACION ...p.88

ANEXO 2: CREACION DEL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONADOSE
INHABILITADOS (Sistema de I nfor macién) ...p.90

ANEXO 3: ARMONIZACION DE LASLEYESFEDERALESY ESTATALESEN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES, ASI COMO DEL APARTADO
CORRESPONDIENTE A LOSDELITOSCOMETIDOS POR PARTE DE
SERVIDORESPUBLICOSEN LOSCODIGOS PENALES (CREACION DE UN
MODELO QUE CONTENGA LOSCRITERIOSY ELEMENTOS
FUNDAMENTALESA LA LUZ DE LA REALIDAD Y VISION ACTUAL). ...p.95

ANEXO 4: FOMENTO DE LA CULTURA DE LA DENUNCIA Y PROTECCION
AL DENUNCIANTE. ...P.99

ANEXO 5: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO ...P. 100

ANEXO 6: REVISION DE AL GUNAS EXPERIENCIASEXISTOSASEN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION ..P. 112
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ANEXO 1. SERVICIO CIVIL EN ORGANOS DE FISCALIZACION

Lafuncion de fiscalizacion dalugar a unainstitucion imprescindible del estado moderno, que por
su nivel de especificidad, exige la profesionalizacion de sus recursos humanos, ante las
exigencias sociales, un medio ambiente cambiante y complejo que requiere conocimientos,
habilidades e innovacion tecnol 6gica.

Es necesario distinguir, dentro de la profesionalizacién de los servidores publicos, las funciones
gue competen al Congreso del Estado, propias de la carrera parlamentaria, y aquellas que
corresponden alarevision de los recursos publicos.

Las primeras comprenden €l proceso de creacion de la ley, e debate parlamentario, la
concertacion politica y la gestoria social; la segunda comprende la revisiéon del gercicio de los
recursos publicos, su apego a la legalidad, € grado de cumplimiento de sus programas y
objetivos, la determinacion de responsabilidades y la aplicacion de sanciones.

Consecuentemente, |os objetos de formacidn, profesionalizacién y desempefio, tienen propésitos
distintos y exigen particular atencion cada uno de ellos.

El servicio civil de carrera de las Entidades de Fiscalizacion Superior tiene como propdsito contar
con cuadros altamente profesionalizados, éticos y comprometidos con el servicio, que su
actuacion, se apegue a la legalidad, imparciaidad, objetividad, eficacia, eficiencia, calidad,
honorabilidad, credibilidad y confianza social, por encima de intereses particulares o de grupo,
gue contribuyan a la lucha contra la corrupcion y que hagan de la rendiciéon de cuentas un valor
institucional y personal.

De ahi que sea necesario establecer normas y procedimientos que bajo el principio de igualdad de
oportunidades privilegien méritos, competencia y desempefio, para €l ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso a puestos y niveles, remuneracion, compensacion, estimulos y para
desarrollar un plan de carrera en la funcion fiscalizadora, que considere adn, €l retiro digno.

Se requerird, que en cada entidad fiscalizadora, de no contar con ellos, se establezcan:

e Mecanismos para €l ingreso y promocién del personal, con base en méritos e igualdad de
oportunidades.

o Definir perfiles por funciones y/o puestos.

Impulsar la capacitacion y evaluar su impacto real.

» Establecer indicadores de desempefio y productividad.
» Evauar e desempefio y la competencia.

» [Establecer sistemas de reconocimientosy méritos.

» Impulsar planes de carrera o vida.

Cultura de Rendicion de Cuentas
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Debemos generar las condiciones para que la sociedad pueda, dentro de los marcos
ingtitucionales, encontrar cause a sus justas demandas e intereses mediante acciones racionales, a
margen de propagandas politicas o de mercadotecnia; que laigualdad ante laley proteja contra el
nepotismo, el clientelismo, la corrupcién y la impunidad; que las administraciones publicas y
privadas no sean los instrumentos de un poder personal; que vida publica y privada estén
separadas, como deben estarlo las fortunas privadas 'y €l presupuesto del Estado.

En consecuencia es necesario que los programas educativos, a partir del nivel basico, ademas de
recuperar valores, incorporen temas relacionados con la rendicion de cuentas, buen gobierno y
transparencia, como parte formativa de los futuros ciudadanos, en la doble dimension de
beneficiarios de derechos, pero también de sujetos de obligaciones.

Asimismo, en la medida que no existen programas académicos de nivel superior o medio
superior, que se avoguen a estas disciplinas, desde la perspectiva de la fiscalizacion superior,
deberd promoverse a través de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, (ANUIES) institucién que agrupa a las principales entidades de educacion
superior en € pais, la formacion de profesionales especializados, en auditoria gubernamental,
tanto para desempefiarse en el sector publico, como para formar masas criticas, necesarias desde
la funcion publica y privada, los servicios profesionales independientes de auditoria externa
gubernamental, la academia, la critica especializada a través de medios de comunicacién, las
organizaciones no gubernamentales y en la sociedad en general, que cada dia se interesa mas por
saber € destino que se da alos recursos publicosy requiere estar informada.

Al mismo tiempo, debera promoverse la investigacion, la creacién y difusién del conocimiento,
gue nos permita, no s6lo como entidades fiscalizadoras, sino como pais tener presencia en €l
escenario internacional, en el desarrollo, en la innovacién y en la contribucién de mejores
précticas en la materia.

ANEXO 2: CREACION DEL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONADOSE
INHABILITADOS (Sistema de | nformacion)

Antecedentes

En lo que a servidores publicos inhabilitados la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su articulo 8, fraccion X sefiala como obligacion
de todo servidor publico

“... abstenerse de autorizar la seleccién, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico; ..."

Por otra parte, en el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
publicos se sefiala que

... “Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la ley
por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o
comision en € servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion
impuesta, se requeriraque el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda
ingresar, de aviso a la secretaria, en forma razonada y justificada, de tal
circunstancia.
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La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la ley, quedando sin efectos €l
nombramiento o contrato que en su caso se hayarealizado...”

Asimismo, e articulo 215, fraccion XI del Cédigo Penal Federal sefiala que incurre en
abuso de autoridad
“quien Autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme
de autoridad competente para desempefiar un empleo, cargo o comision en €
servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion.”

I1. JUSTIFICACION

Actuamente existe el Sistema de Servidores Publicos Inhabilitados, administrado por la
Subsecretaria de Atencion Ciudadanay Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Pablica,
el cua es un sistema electronico que permite conocer si una persona se encuentra inhabilitada
para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico con motivo de resoluciones
emitidas por los drganos Internos de Control (OIC) de la administracion Publica federal,
Procuraduria General de la Republica, Organos Estatales de Control, asi como por e Poder
Judicial, cuando éste haya remitido ala SFP dichainformacién.

Asimismo desde 1990 existen convenios celebrados por e Ejecutivo Federal y los Ejecutivos de
los Estados con el objetivo de coordinar acciones para asegurar el cumplimiento estricto de las
disposiciones que contienen en esta materia. Adiciona se han firmado en €l 2002, acuerdos entre
el gecutivo federal y locales con € objeto de realizar un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién Pablica,
y colaboracion en materia de Transparencia y combate a la corrupcion” donde se sefida la
existencia de registros de servidores publicos inhabilitados en las administraciones publicas
federal y local.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, algunas entidades y municipios actualmente no pueden
conocer si un servidor publico ha sido inhabilitado en otros municipios fuera de la entidad
federativa ala que pertenecen. Esta insuficiencia de informacion respecto alas sanciones emitidas
a servidores publicos, facilita el ingreso de elementos nocivos a las administraciones estatales y
municipal es constituyéndose en un riesgo en materia de transparenciay combate ala corrupcién.

1. PROPUESTAS

Con €l objetivo de lograr una mayor cumplimiento de las sanciones impuestas por las
instancias competentes en los tres &mbitos de gobierno, es necesario establecer un convenio de
coordinacién entre la Federacion, Estados y Municipios para intercambiar informacion sobre los
servidores publicos inhabilitados por incurrir en alguno de los actos tipificados en los Codigos
Penal es Estatal es correspondientes y/o en las leyes de responsabilidad administrativa.

Por lo que se propone generar en red un sistema de informacion que contenga la
informacion a nivel nacional del registro de inhabilitados, haciendo la diferenciacion entre
aquellas sanciones derivadas de procesos penaesy las de carécter administrativo.

En el primer caso para estipular la prohibicién de su contratacién y en el segundo como referencia
Y que sirva como un elemento a considerar por parte de los responsables de reclutamiento.

Objetivos Generales:
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Garantizar la existencia de informacion disponible que permita la incorporacion de mejores
elementos ala administracion pablica.

Evitar la contratacion de servidores publicos cuyas practicas sean contrarias a la legalidad y
transparencia.

IV INSTRUMENTACION

Paralaintegracion y adecuado funcionamiento del sistema seré necesario firmar acuerdos
Cuyo objetivo central sera la instrumentacién de un sistema informatico que dard acceso a la
informacion acerca de la calidad juridica del aspirante a ocupar un cargo publico en cuaquier
dependencia de los municipios, estados o federacion.

Se propone que la Secretaria de la Funcion Publica sea la encargada de la administracion del
sistema. La cual debera emitir un reglamento de operacién del sistema que debera incluir entre
otras cosas:

1. Términosy plazos paralainclusiéon de la informacion acerca de los servidores publicos

sea incorporadaal sistema.

2. Respaldo documental que deberd acompafiar €l expediente del servidor publico infractor.

Toda informacion incorporada al sistema debera ser acompafiada de la
informacion documental procedente en los términos de la Ley de transparencia
de las Entidades Federativas y de la normatividad aplicable en materia penal.

Un aspecto fundamental para que € sistema funcione es la coordinacion y colaboracion
de los tres &mbitos de gobierno. Por 1o que propone que ademés de las causas de responsabilidad
administrativa enlistadas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicosy en
las leyes Estatales en la materia se agregue como responsabilidad administrativa.

Verificar que cualquier aspirante a ocupar un cargo publico no se encuentre
inhabilitado para ocupar un cargo.

Mantener actualizado el padron de servidores publicos sancionados administrativa,
penal o civilmente por haber incurrido en falta de algunas de las responsabilidades
del servicio publico.

El emplear a un servidor publico inhabilitado para ocupar un cargo deberd ser
considerado una falta administrativa y un delito en e cédigo Penal de todas las
Entidades Federativas. Ya sea en € delito de abuso de autoridad como en el CPF o
en €l articulo que las Legislaturas Locales consideren pertinente.

La informacion acerca del servidor publico sancionado deberéa contener ademas de todos
los datos personales pertinentes para su identificacidn precisa, €l cargo que ocupaba a momento
se ser sancionado. La falta en la que incurrié € servidor publico, ya sea de orden pena o
administrativa, que lo hizo acreedor de sancion. la resolucién dictada por autoridad competente
acerca de la culpabilidad del servidor publico debidamente fundamentaday argumentada.

Aun cuando €l periodo de inhabilitacion para ocupar un cargo haya concluido el servidor

publico sancionado no debera ser excluido del sistema, con el objetivo de que en caso de reincidir
en falta quede precedente asentado y accesible sobre su reincidencia.
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Se propone que con €l abjetivo de aumentar la probabilidad de que aquellos que ingresen
al servicio publico tengan una calidad éticay moral adecuada, el estatus del aspirante dentro del
Sistema Nacional de Servicio Publico sea un aspecto considerado en el sistema de puntaje para €l
concurso de una plaza. De tal manera que agquellos servidores publicos que nunca han sido
inhabilitados, por incurrir en faltas administrativas graves o penales, tengan mayor oportunidad
de ingresar a servicio publico, en igualdad de condiciones, que aquellos que si han sido
sancionados. Esto permitira que aguellos con mayor calidad ética y mora tengan mejores
oportunidades que aquellos que han incurrido en falta.

Por su parte e servidor publico tendra la capacidad de solicitar la revision de su
expediente en caso de que haya sido incorporado a sistema cuando se le haya encontrado
inocente por la autoridad administrativa o judicial competente. En este caso, el afectado podré
solicitar sea removido su expediente del Sistema Nacional del Servicio Plblico y podra solicitar
el fincamiento de responsabilidades a aquel servidor publico que lo hubiera incluido en el
sistema.

Asimismo, es importante que sea considerada como falta grave la de mentir acerca del
estatus de cul pabilidad de un servidor publico.

Incorporar al titulo de Abuso de autoridad articulo 215 del CPF
Todo aquel que mintiere acerca de la presunta culpabilidad de un servidor publico
incor porandolo como cul pable de alguna falta administrativa cuando aun no hubiese
sido concluido el proceso de investigacion , o cuando no existiese falta alguna
cometida por ese servidor publico serd acreedor a la destitucion del cargo y a
resarcir el dafio ocasionado al interesado.

Impacto:

) Depuracion del personal responsable del servicio publico en un sentido de apego ala
legalidad, honestidad y transparencia.

o Disposicién de mejores elementos para la designacion y contratacion de servidores
publicos.

o Generacion de incentivos para reducir la incidencia de précticas irregulares, por los
costos que implica.

o Simplificacion de los trdmites de contratacion ya que la impresién de la consulta del

sistema puede hacer las veces de constancia de no inhabilitacion en aguellas
entidades federativas y municipios que se requiera.

61



ANEXO 3: ARMONIZACION DE LAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES, ASI COMO DEL APARTADO
CORRESPONDIENTE A LOSDELITOS COMETIDOS POR PARTE DE SERVIDORES
PUBLICOS EN LOS CODIGOS PENALES (CREACION DE UN MODELO QUE
CONTENGA LOSCRITERIOSY ELEMENTOS FUNDAMENTALESA LA LUZ DE LA
REALIDAD Y VISION ACTUAL).

Antecedentes.

Los cédigos penales de las entidades federativas tienen un alto grado de homogeneidad
en la tipificacion de actos considerados como ilegales. En todas las entidades se destina un
apartado en el codigo penal paratipificar los delitos cometidos por |os servidores publicos. En €
siguiente cuadro se muestran los ddlitos tipificados partiendo de la tipologia de delitos
establecidas en €l titulo décimo del Codigo Penal Federal.

DELITOSTIPIFICADOSEN LOSCODIGOSPENALES
DE LASENTIDADES FEDERATIVAS

DELITOSTIPIFICADOS
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AGUASCALIENTES X X X X X X X
BAJA CALIFORNIA X X X X X X X X X X X X X
BAJA CALIFORNIA SUR X X X X X X X X X X X X X
CAMPECHE X X X X X X X X X X X X
COAHUIL X X X X X X X X X X X
X
COLIMA X X X X X X
CHIAPAS X X X X X X X X X X X
CHIHUAHUA X X X X X X X X X
X X
DISTRITO FEDERAL X X X X X X X X X X X
DURANGO X X X X X X X X X X X
GUANAJUATO X X X X X X X X
GUERRERO X X X X X X X X X X X X X
HIDALGO X X X X X X X X X X
X
JALISCO X X X X X X X
MEXICO X X X X X X X X X X X X
PUEBLA X X X X X X X X
QUERETARO X X X X X X X X X X X X X
QUINTANA ROO X X X X X X
SAN LUISPOTOSI X X X X X X X X X X X
SINALOA X X X X X X X X X X X X X X
SONORA X X X X X X X X X X X X X
X X
TABASCO X X X X X X X X X X X X
TLAXCALA X X X X X X X X X
TAMAULIPAS X X X X X X X X X X X X X
VERACRUZ X X X X X X X X X X
YUCATAN X X X X X X X X X X
ZACATECAS X X X X X X X X X X

Como es posible observar el nivel de homogeneidad es alto. Aunque agunas
entidades cambian la denominacién de algunos actos (como €l caso del delito de gercicio
abusivo de funciones, que es tipificado en Bgja Californiay Sinaloa bgjo € titulo de
“negociacionesilicitas’, tal es el caso de Baja California, Querétaro, Sinaloay Guerrero -
251y 243 en e CPGuerrero-, 0 negociaciones indebidas como en Hidalgo -articulo 203
del CP Hidalgo- o € caso de uso indebido de facultades y atribuciones e cua es
tipificado como “desempefio irregular de la funcion publica’ en Guanajuato, Querétaro,
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Quintana Roo y Sinalo&’) el nivel de homogeneidad es alto. Lo cua puede ser considerado como
una fortaleza importante para la imparticion de justiciay la coordinacién intergubernamental en
materia de responsabilidades.

Un claro gemplo de la diversidad en las denominaciones de actos tipificados es e caso del
Cédigo Penal de Coahuila el cual a pesar de contar con una denominacién de actos tipificados
distinta a la federal, cuenta con ato grado de homogeneidad en los actos considerados. Por
egjemplo, EI CPCOAHUILA Sanciona de manera especifica en su articulo 210 el Otorgamiento
indebido de identificaciones tipificado en la fraccion XIlI del CPF; se tipifica de manera
independiente el delito de Abuso de un subalterno tipificado en lafraccion 1X del CPF; setipifica
el delito de gjercicio abusivo de funciones bajo €l titulo de Negociacién ilicita en su articulo 199;
se integra unafigura equiparada al enriquecimiento ilicito, paraintegrar a los prestanombres en €l
Articulo 199; se integra la Figura equiparada a peculado en el articulo 196 para incluir a
aquellos servidores publicos que no tienen el caréacter de servidor publico. Asimismo, tipifica de
manera especifica la figura de promocién o denigracién de imagen e imagen equiparada.
Finalmente, se hace una distincién en materia de savaguarda de documentos entre
aprovechamiento indebido de informacion reservaday uso indebido de informacion reservada en
los articulos 205 y 206.

Otra fortaleza importante es que algunos estados, como el caso de Coahuila, incluyen actos que
no son considerados por €l codigo penal federal. Tal es el caso de Tabasco que incluye ademés el
delito de incumplimiento de funciones, 0 el caso de Oaxaca que € la definicion del delito de
gercicio abusivo de funciones del comprende una mayor cantidad de actos que e CPF,
estableciendo mayor precision en la definicion del mismo.

Sin embargo, aunada a esta homogeneizacion en la tipificacion de actos, encontramos como
contraparte un alto grado de heterogeneidad en el establecimiento de sanciones. Lo cua es més
evidente en las sanciones de tipo administrativo. Mientras entados como €l Estado de México y
Coahuila establecen sanciones privativas de derechos altas, a inhabilitar definitivamente para
ocupar un cargo publico a aguellos servidores publicos que incurran en peculado vy
enriquecimiento ilicito (Coahuila) o de 20 afios a quien incurra en cualquiera de los delitos de este
apartado con una inhabilitacién de 20 afios (Estado de México). Entidades como Nayarit, Jalisco,
Tlaxcala y Zacatecas no establece la inhabilitacién como sancion privativa de derechos para
aquellos que incurran en cohecho (Nayarit), cohecho, peculado y abuso de autoridad (Jalisco)
Enriquecimiento ilicito, delitos cometidos en contra de la administracion de justicia (Tlaxcalay
Zacatecas). Incluso, en Zacatecas no se considera ni siquiera la destitucion del cargo para
aquellos que incurran en enriquecimiento ilicito y trafico de influencias,

Justificacion:

Actualmente existen diferencias marcadas en relacion a los criterios aplicados, a la dureza de las
sanciones, a la tipificacion de las conductas (tanto en las faltas administrativas como en las
consideradas como hechos delictivos).

Directrices generales:

Definicion de criterios y procesos basicos en esta materia

2 Aunque en los casos anteriormente sefialados se adicionan como actos que pueden considerarse como
delito de desempefio irregular de la funcion publica la omisién de normas de administracion del personal u
larestriccién de gercer otro cargo a quienes tienen impedimento legal para hacerlo.
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Impulso de un esfuerzo comun nacional en materia de combate ala corrupcién y laimpunidad.

Propuesta:

Generacion lineamientos y recomendaciones en materia de responsabilidades, asi como del
apartado de delitos de servidores publicos en los cadigos penales, considerando aspectos como
sanciones, procesos, tiempos, tipificacion de faltas, etc. Para esto es indispensable la formacion
de un grupo técnico-juridico que desarrolle la propuesta e incorpore la participacion de
autoridades federales y locales para la presentacion de propuestas y experiencias en esta materia.
Dichas recomendaciones podrian contener, entre otros el ementos:

La inclusion de sanciones privativas de derechos que inhabiliten para ocupar un cargo
publico a aquel servidor publico que incurriese en cualquiera de los delitos tipificados en
e titulo correspondiente a delitos cometidos por servidores publicos tipificados en los
codigos penales locales. Yaque hay entidades en las que no existe ninguna pena privativa
de gjercicio de derechos (destitucion e inhabilitacion) para algunos delitos comprendidos
en el titulo de delitos cometidos por los servidores publicos.

Establecimiento de inhabilitacion administrativa que superen a menos en 5 afios a la
pena privativa de libertad, ya que se dan algunos casos como en chihuahua para €
peculado, que la sancién méxima de la inhabilitacién administrativa es inferior a la pena
maxima de la sancion privativa de libertad.

Establecer como falta administrativa en las Leyes Orgéanicas de la Administracion
Publica y Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de las Entidades
Federativas que cuenten con leyes de acceso a la informacion publica, 1a violacién de los
principios de transparenciay derecho alainformacién.

Definicion de éreas de conflictos de intereses, en este sentido algunas entidades incluyen
como delito e “que un servidor publico litigue 0 aconsgje a quienes litigan ante la
instancia en la que ellos laboren.” Asi como incluir en las leyes de responsabilidades
como falta grave la incompatibilidad de labores. Es decir, que un servidor publico debe
ser trabagjador de tiempo completo, 1o que implica no pueda ocupar dos cargos a mismo
tiempo y que no pueda laborar en cualquier otra institucién publica o privada mientras
desempefie su encargo. Algunas entidades ya han legislado en la materia, tal es el caso de
Sinaloa, Quintana Roo, Tamaulipas, Zacatecas, entre otros.

Eliminar de la tipificacién de actos términos como “indebidos’ o “inadecuados’ ya que
propicia una mayor imprecision de la definicion y representan cargas fuertemente
valorativas e interpretativas. Como en el caso de Quintana Roo que adiciona este adjetivo
al delito de Coalicion, o Colimaen el caso de Enriquecimiento Ilegitimo.

Reconsiderar la definicidén del delito de gercicio indebido del servicio publico dada la
resolucion de la corte emitida en este sentido, ya que la mayoria de las entidades
federativas tipifica este delito de manera similar al federal.

Incrementar los tiempos y plazos de expiracion de los delitos cometidos por los
servidores publicos, ya en algunos casos los tiempos son insuficientes para iniciar
siquiera el proceso de investigacion.

Impacto:



Envio de una sefid clara y contundente hacia la ciudadania respecto a combate a la
corrupcion.

Desincentivar précticas irregulares y promocion de una cultura de integridad.

Congruencia respecto a la percepcion del fendbmeno de la corrupcion e ilegalidad entre
los distintos 6rdenes de gobierno.
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ANEXO 4: FOMENTO DE LA CULTURA DE LA DENUNCIA Y PROTECCION
AL DENUNCIANTE.

Justificacion:

Es una realidad que la cultura de la denuncia esta fuertemente inhibida por la falta de
confianza hacia las instituciones publicas y por € temor a represalias en caso de ser
identificados, tanto & ciudadano como €l servidor publico.

Directrices generales:

Garantizar la seguridad juridicay personal de las personas que deseen formular denuncias
(confidencialidad, apoyo, procesos, etc.). Por supuesto que para este caso también debe
considerarse la penalizacion de denuncias con € fin de difamar o falsear informacion.

Garantizar que las denuncias de caracter andnimo reciban tratamiento y se profundice en
los casos que existan elementos por parte de las autoridades competentes. En el caso de
las denuncias andnimas, cuando las contralorias encuentren elementos de prueba que
hagan suponer responsabilidad por parte del servidor publico, la contraloria se constituira
como parte acusadora, garantizandose asi la seguridad juridica del acusado.

Promover la cultura de denunciay de confianza.
Propuestas:

Incorporar procedimientos en las leyes de responsabilidades y en los codigos penaes la
figura, los casos y el procedimiento mediante el cual se garantice la confidencialidad de
lainformacion y de proteccién al denunciante (g: caso Singapur).

Identificar juridicamente cual seriala mejor figura parainvestigar y recibir denuncias. (Si
seria ante las contralorias internas, ante las procuradurias de justicia o ante érgano
independiente)

Incluir como parte del procedimiento en materia de responsabilidades de los servidores
publicos la obligacién por parte de la autoridad competente la obligatoriedad de recibir
denuncias anonimas y de realizar las investigaciones correspondientes respecto al caso.
Esto no implica que procedan por ser presentadas como denuncia, Sino que se constituyan
en elementos detonantes de investigaciones contra malos servidores publicos. Y en caso
de encontrar elementos que sustenten la denuncia presentada, la autoridad sea la
denunciante en ese caso.

Incluir claramente la definicidn y penalizacion severa por el soborno hacia la autoridad y
la extorsion al ciudadano, ya gue estos conceptos en ocasiones se confunden por la falta
de conceptos claros.

| mpacto:

» Combate alaimpunidad.
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Mayor confianza alalabor institucional.
Eliminacion a conflicto de intereses respecto alaaplicacion de laley.
Disminucion de las précticas corruptas y promocion de una cultura de integridad.

Mayor confianza ciudadana en las instituciones gubernamental es.

YV V V VvV 'V

Mayor capacidad de vigilancia.

ANEXO 5: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

Etimol6gicamente la palabra responsabilidad es decir, responsum En un sentido
restringido (responsable) significa el obligado aresponder de algo o de alguien.

Cuando hay una agresion a cualquier ciudadano, existe la facultad de ir ante la autoridad
y denunciar, a efecto de que, s se configura la comision de un delito, €l dafio sea
reparado y € responsable sancionado. Sin embargo, ¢y cuando nos agrede una autoridad?
¢Cuando los responsables de vigilar e orden publico lo ateran? ¢Cuando los
responsables del cumplimiento de la ley atropellan los derechos fundamentales de la
ciudadania? En tales casos estamos en presencia de una violacion a los derechos
fundamentales de los integrantes de la sociedad: cuando los funcionarios o autoridades
abusan del poder que tienen, cuando amenazan con negarlos. Y cuando €l estado no
respeta ni garantiza los derechos fundamentales de sus ciudadanos 0 no sanciona a los
responsables de violarlos, entonces se convierte en un estado sin estado de derecho
porque el estado de derecho consiste precisamente en que todos sus integrantes deben
sujetarse a las disposiciones legales que lo rigen incluyendo a la persona juridica
denominada estado Pero, ¢Cud es e fundamento para atribuir a estado la
responsabilidad por los hechos de sus empleados? La imputacion de responsabilidad al
estado encuentra soporte en la idea de que quien contrata a su servicio a otra persona o
delega en ella facultades para realizar determinadas funciones que le competen
Unicamente a la primera, debe atribuirse tanto los beneficios como los perjuicios
derivados del actuar de su dependiente, empleado o funcionario.

Para algunos juristas la responsabilidad civil se considera como la obligacién que tiene
una persona de indemnizar los dafios y perjuicios que le han causado. Encontrando como
fundamento de la responsabilidad civil el principio general de derecho “el que cause un
dafno a otro tiene la obligacién de repararlo”.

Derivado de lo que antecede, podemos dilucidar que la existencia de un problema de
responsabilidad civil supone un dafio cuya victima pide reparacion. Por este hecho, entre
el responsable y la victima surge un vinculo de obligacion. El responsable o sea la
persona contra quien el acto coactivo esta dirigido (por hechos propios, de cosas que
posea 0 de personas bajo su custodia), se convierte en deudor de la victima, quien a su
vez se convierte en un acreedor; surge asi un derecho de crédito o de derecho personal.
Sin embargo, se trata de una obligacion que ha surgido sin lavoluntad del autor, ya que si
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bien el autor pudo desear causar el dafio, no desearia nunca convertirse en deudor y aun
en el extrafio supuesto de que lo hubiera deseado, su voluntad no eslaque lo obliga s no

lapropialey.

De manera general setiene la nocion de gque responsabilidad civil esta intimamente ligada
aladefinicion que la concibe como consecuencia de la violacion del deber juridico de no
danar a nadie. A diferencia del derecho penal no se trata de castigar, sino tan solo de
reparar un dafo. Por ello, més que de responsabilidad, hoy se habla de reparacion del
dano del Estado.

Por otra parte existen varias corrientes doctrinarias que se han preparado para
fundamentar la responsabilidad del estado, entre las que predomina en e caso que nos
ocupa por su aplicacion la teoria de la Representacion de la se haré un breve andlisis a
continuacion:

a) Teoria de la representacion. En virtud de ésta se considera que de los actos que
realiza e representante debe responder el representado; el representante es el
servidor publico y € representado es el Estado. Aqui la responsabilidad se funda
en la culpa in eligendo o in vigilando, presente a partir de la eleccién del
representante por parte del representado.

Por lo que respecta a progreso de la responsabilidad del estado debe anotarse que esta es
reciente. Se pasd de un régimen absolutista a un régimen marcado por la division de
poderes. En & primero marcado por la divison de poderes. Los principios vigentes
fueron:

a) Lavoluntad del rey eslaley;

b) El rey no se equivoca; y,

c) El rey no puede ser juzgado.

Tales principios desaparecen para dar paso a “Los organos de gobierno los cuales solo
pueden hacer aquello que laley les autoriza’.

e Constitucion y responsabilidad civil.

La Constitucion es € ordenamiento supremo en la mayoria de los sistemas juridicos. En
ella se plasman tanto los derechos y obligaciones de los habitantes como la estructura y
funcionamiento de los 6rganos de gobierno.

Derivado de esto, una gran cantidad de estados han consagrado €l |lamado derecho a la
reparacion, 6 conocido como derecho de dafios, y que dentro de nuestra legislacion es
conocido simplemente como” responsabilidad civil” .

Como es natural dado que cada estado tiene su propia legislacion, han adoptado un
sistema que en ocasiones es Unico. A pesar de que en los paises latinoamericanos
encontramos algunos puntos de coincidencia, la evolucion juridica particular permite
advertir caracteres propios que se analizan a continuacion:

A) Derecho genérico a obtener reparacion del estado o de particul ares.

68



En este rubro se comprenden todas la hipétesis legales vinculadas con € derecho de
danos, sea que € evento pueda atribuirse a ente estatal 0 a particulares. En todo caso se
garantiza que quien sufra un dafo injustamente vea satisfecho o reparado tanto el dafio
como €l perjuicio ocasionado. Este derecho genérico lo encontramos contemplado
constitucionalmente en el caso de Costa Rica (art. 41).

B) Derecho alareparacion frente al accionar de particulares.

La Constitucion coincide en consagrar una proteccion para €l individuo cuando sea
afectado por € hecho u omisién de un particular, y en tal sentido, pareciera que
automaticamente se excluye a Estado como probable responsable y por tanto obligado a
reparar. En este rubro podemos anotar entre otras, a las constituciones de Brasil (art. 5,
V), El Salvador (art. 2), Colombia (art. 250, inc.1) y México (art. 20, X).

C) Derecho alareparacidn de dafios causados por la conducta de |os agentes estatal es.

Esta cuestion engloba las disposiciones constitucionales que aluden a la responsabilidad
del estado in genere. Es decir, no hace distincion respecto de la “autoridad responsable”
ni respecto del “acto dafoso”, limitandose a sefidar la obligacion del estado de reparar
aquellos dafios causados por sus servidores. Aqui encontramos los casos de las
constituciones de Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemalay Paraguay, y

D) Reparacion del error judicia en laesfera penal.

Se encuentra establecida de este tipo de responsabilidad del estado en las constituciones
de Pert (art. 139), El Salvador (art. 17), Ecuador (art. 21) y Chile (art. 19).

e Régimen juridico nacional delaresponsabilidad del estado.

Ahora bien en € caso de nuestro pais, lo que pudiéramos denominar derecho a la
reparacion hasta antes de la reforma al articulo 113 de la constitucion federal, no
encuentra soporte en el texto congtitucional, salvo el escaso contenido de la décima
fraccion del articulo 20 Constitucional, y sera el ordenamiento secundario el que recogera
lainstitucion y regule su funcionamiento. Asi, los diversos cédigos civiles, en ocasiones
los penales y algunas otras legislaciones, confluyen para establecer €l régimen juridico
mexicano de |a responsabilidad del Estado.

Aunado alo anterior existen dos tipos de obligaciones del estado:

a) Laobligacion solidaria da la posibilidad de exigir su cumplimiento a cualquiera
de los deudores: € servidor publico o € estado.

b) La subsidiaria, € cumplimiento de la obligacion debe ser exigido en primer
término a servidor publico, y conforme a la prescripcion legal, sblo podra
hacerse efectiva contra el estado o municipios, cuando € servidor publico no
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tuviere bienes o los gque tuviere no fueren suficientes para responder del dafio
causado.

¢ Responsabilidad patrimonial del estado

La materia de la responsabilidad patrimonial del Estado es, uno de los asuntos
primordiales del Estado actual de Derecho y sera, sin duda, uno de los protagonistas de
més trascendencia en el desarrollo de la nueva eradel Derecho en el siglo X XI.

Existe por parte del Estado La obligacion de restituir alos gobernados por 1os dafios que
les cause, en numerosos paises ha sido incorporada y regulada sistematicamente, y en
muchos otros regulado por sus Instituciones la tradicion administrativa consistente en la
conviccion de gque los particulares no deben estar obligados a soportar ciertos sacrificios
patrimoniales.

Lo establecido en el punto previo se inspira en el principio romano contenido en la Lex
Aquilia, que establecia que quien produce un dafo esta obligado a repararlo, de ahi se
afirma que el Estado como persona sometida al Derecho, no se le debe exceptuar de esta
obligacion.

Sin duda, la responsabilidad patrimonial del Estado se hizo patente hasta la Revolucion
Francesay con € advenimiento de la monarquia constitucional empezaron a eshozarse
los principios cuyo desarrollo llevd a que posteriormente pudiera actuarse contra el
Estado ante los tribunales de justicia.

Este progreso se debié ademés a la aparicion del concepto de igualdad ante la ley, que
implicaba la sujecion de los 6rganos del Estado a las mismas normas que |os ciudadanos.

Hasta ahora se ha hablado sobre como nace en nuestro sistema de derecho la
responsabilidad del estado, € jurista José Roberto Dormi, en su Manua de Derecho
Administrativo, emite & concepto de la personalidad del Estado, sefialando que: “El
reconocimiento de personalidad juridica del Estado, permite las acciones por
responsabilidad contractual y extracontractual contra el Estado y su consecuente deber
reparatorio con bienes propios, respecto de los actos y hechos estatales emitidos por sus
organos en gercicio de las funciones del poder. El deber de resarcimiento gravita sobre el
Estado, como sobre cualquier otro sujeto juridico, con una exigencia del sometimiento de
los poderes publicos a imperio del derecho”.

Como consecuencia a lo anterior, la aportacion de la Revolucion Francesa sobre la
separacion entre la autoridad administrativay lajudicial, permitié establecer €l principio
sobre la responsabilidad del Estado, ya que la jurisdiccion administrativa, excluy6 a los
tribunales ordinarios, tanto en lo civil como en lo penal.

Los dos grandes soportes estructurales del Derecho Administrativo, lo constituyen sin
duda, los principios de legalidad y de responsabilidad patrimonial del Estado cuyo
equilibrio, amenazado siempre por € peso inicial de las prerrogativas del Poder, depende,
justamente, de su correcto empleo.
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La actividad Administrativa del Estado, en nuestros dias esta presente en todas y cada
una de las manifestaciones de la vida colectiva, y trae como consecuencia la inevitable
secuelaincidental de dafios residuales y una constante creacion de riesgos, que es preciso
evitar, afin de que no resulte afectado el patrimonio de los particulares y que la actuacion
del Estado quede amparada por un injustificado privilegio de exoneracion.

Igualmente, es importante precisar que toda lesion que se cause al interés patrimonial
privado debe ser reparada, ya que no es justo que dicha afectacion sea soportada por €l
titular del bien juridico dafiado.

Es determinante establecer |la efectividad de la responsabilidad patrimonia del Estado, la
norma juridica debe prever una accion de responsabilidad de éste; determinar el plazo
para gercer la accién; garantizar un procedimiento administrativo sencillo que pueda
incoarse de oficio 0 ainstancia de parte afectada.

Es importante resaltar que una reforma constitucional o las leyes secundarias, sobre la
responsabilidad patrimonial del Estado, no han tenido la capacidad de garantizar la
reparacion del dafio, que no ha resultado completa, ya que como o comenta Don Antonio
Carrillo Flores en su obra sobre Justicia Federal y la Administracién Publica: “El
Presidente L épez Mateos no acepto el proyecto, considerando, que son muy limitados los
recursos del erario para que ademas de gastarse en servicios publicos e inversiones, se
usen paraindemnizar por todos los actos irregulares que se cometan en la Administracion
Federal”, de ahi surge la necesidad que este concepto quede sustentado en € presupuesto
publico, ya que “La administracion publica, no puede amparar sus omisiones dafiosas en
la insuficiencia de recursos financieros, ni excusar € incumplimiento de sus deberes
mediante la imputacion de los dafios a imaginarias negligencias de las personas
victimas’.

Este sistema de responsabilidad directa del Estado ha tenido buen desarrollo, de manera,
gue han sido numerosos, los casos en que los particulares han logrado sin mayores
vicisitudes € pago efectivo de los dafios o perjuicios causados, no solo por los actos
ilicitos de quienes encarnan los 6rganos administrativos de aquél, sino también por actos
del Poder Legidativo y de Poder Judicia, tratdndose de leyes declaradas
inconstitucionales o de fallos o pronunciamientos incursos en el error judicial o en €
funcionamiento anormal del sistema de administracién de justicia.

Dentro de estos sistemas, los esfuerzos legidlativos y jurisprudenciales no estan
orientados a establecer las reglas fundamentales de procedencia de la accion de
reparacion civil, en contra del Estado, ni los conceptos relativos a qué, como, quién,
cuando y por qué puede obtenerse e pago de una indemnizacién, resolviendo los
problemas relativos a la conducta culposa o ilegal de los agentes, del funcionamiento
normal o anormal de los servicios, del nexo causal entre conductas y dafio, del dafio
causado por pérdida de derechos o de expectativas, del concurso de la actuacién de la
Administracion y actos de terceros, de la cuantificacion de los dafios conforme a valores
de mercado o de los criterios propios del derecho comin de dafios, por citar solo algunos,
ni menos aun las instancias procesales y los 6rganos jurisdiccionales a través de los
cuales deben transitar |os accionantes.

71



Por todo lo expuesto anteriormente se concluye, que € Estado, a través de la funcién
publica que tiene encomendada, puede llegar a causar dafio a los particulares, de ahi que
ante dicho dafno causado a los particulares, es de preguntarse: ¢debe el afectado soportar
el dafo?. Ahorabien, si la Administracién Piblica cumplio con larealizacion del servicio
publico, pero su funcionalidad no se manifestdé y por ende causd afectacion, ¢el
gobernado esta obligado a soportarlo?

Concluyendo con esto, sin seguridad juridica no hay ninguna posibilidad de libertad y de
justicia. La responsabilidad del Estado esigual a seguridad juridica. Seguridad Juridica es
igual a libertad individual y a justicia para la comunidad y para cada uno de sus
integrantes.

e Corrupcion como fuente de delito.

En época actual se escucha de manera reiterada el término corrupcién, pero, en materia
juridica la tutela a evitar la proclividad a cometer actos de corrupcion, se encuentra
disperso en variados ordenamientos juridicos, tutelados de manera directa, unas veces, e
indirecta, otras, es por esto que damos el concepto juridico de corrupcion.

Corrupcion. Su raiz gramatical radica en € latin corruptio, que significa putrefaccion,
desviacion, descomposicion, ateracion, vicio o abuso. El término corrupcién no tiene
una aceptacion juridica definida. No obstante, hay estudios doctrinales que se han
acercado con notable acierto a la cuestion. En ellos se avanza una definicion de
corrupcién que engloba tanto actitudes publicas como privadas. Lo corrupto esta
conformado por un entorno socia-cultural que no diferencia lo publico de lo privado.
Corrupcion es “la utilizacién de un poder otorgado por un tercero para €l interés personal
del cesionario, interés distinto del que persigue € titular del poder cedido. Referido €l
término a ambito publico, supondria la supeditacion del interés general a particular
cuando ambos no coinciden.

La doctrina italiana conoce desde hace tiempo esta locucion como nomen iuris que
engloba a todos aguellos delitos cuyo denominador comin es la idea de soborno,
principalmente, aunque no de forma exclusiva, de los empleados publicos. En Italia, €
fendmeno producido por e descubrimiento de acuerdos delictivos de caracter politico
econdémico con finalidad de enriquecimiento ilicito ha producido el acufiamiento de
nuevas formulaciones gramaticales. Tangentopoli es el nombre con que se conoce
periodisticamente a conjunto de investigaciones juridicas que se llevan a cabo en ese
pais para la represion de conductas constitutivas del delito de corrupcion (tangente es €l
producto de la corrupcion).

En lo econdémico los empresarios se ven obligados, si quieren trabajar, a someterse a la
regla de la tangente, arbitraria por los codiciosos politicos para obtener activos que les
facilite su mantenimiento en el poder. Pero 1o que realmente sucede es que la cuota de
negocio, la tangente, dentro de ciertos limites, facilita al empresario una posicion de
seguridad en el mercado que ahorra costos derivados de la competencia, y les permite la
presencia por turno en la adjudicacion de contratos. Pero hasta € preciso instante en que
aparece tal como en la Economia la inflacion, que hace hinchar desproporcionadamente
los precios y como consecuencia produce la imposibilidad de que éstos puedan ser
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satisfechos regularmente por los empresarios. De esta forma, se aumenta el costo de los
bienes y servicios, y consecuentemente, se produciria una elevacion exponencia del
gasto publico y con él, del déficit, ala vez se produce una discriminacién de los ingresos
del sector publico como consecuencia de la economia sumergida.

La corrupcion supone un ataque a los principios esenciales en que se sustenta la actuacion
de la Administracion publica, por cuanto persigue un enriquecimiento privado ilicito
derivado de una funcion publica.

e Sancion en nuestra legislacion alos delitos derivados de cor rupcion.

Los actos de corrupcion tienen relevancia, tratandose de servidores publicos, los delitos
de concusion, intimidacion, eercicio abusivo de funciones, tréfico de influencia,
cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito, pues e actuar de los funcionarios que no
siguen las normas legales 'y éticas, debe penalizarse.

En cuestion fiscal, se consideran distintas conductas que constituyen tipo penal, a saber,
de manera general, aquellas que implican que e contribuyente se conduzca de manera
falsa u omisa ante la autoridad correspondiente, del mismo modo existen delitos que
pueden ser cometidos por la autoridad fiscal a llevar a cabo su funcion de manera
irregular y, por lo tanto ilegal.

Por lo que se refiere a la asignatura de derecho civil, existe la de los actos juridicos en
general, e enriguecimiento ilegitimo o sin causa, en € cual una persona, sin origen se
enriguece en la medida en que empobrece a otro, lo cua es un acto ilegitimo, y, esa
conducta es sancionada por laley.

Asi mismo, quien actué contra las buenas costumbres o ilicitamente causando un dafio a
otro, esta obligado a reparar lo causado pues el acto cometido se considera ilicito,
Existen, dos I nstituciones que salvaguardan de corrupcion los actos civiles, y son:

a) Laaccion pauliana, o delos actos celebrados en perjuicio de acreedores. Mediante
esta accion se protegen los derechos del acreedor, cuando su deudor, con la
intencién de no cumplir con su obligacién, se deshace de su patrimonio, en este
caso, €l acreedor puede revocar los actos traslativos de propiedad para que se le
cumpla, por parte de su deudor, con la obligacion contraida; y

b) Laaccion de simulacion de actos. A través de este derecho cualquier afectado con
un acto juridico, en sentido amplio, puede dejar sin efecto juridico alguno, ese
acto, siempre y cuando el acto que aparece a los ojos de todo € mundo (acto
aparente) no se haya realizado (simulacion absoluta) o haya sido otro diferente
(smulacién relativa), estos actos son el acto real, cuando existe y, la sancion es
gue lo falso, lo ssmulado no pertenezca intocado, nulificandolo.

e Tipificacién de delitos econémicos derivados de corrupcion.

El interés de las sociedades que participan en el mercado y de sus propietarios es la
obtencion de un beneficio econémico. En ocasiones, €l mercado esta estrechamente
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relacionado o, incluso, depende esenciamente de quienes tienen poder politico o
administrativo.

La contrapartida del beneficio econdmico que los pagos ilicitos aportan a las sociedades
es el riesgo también econdmico que implica para ellas la realizacion de tales hechos
ilicitos o delictivos por sus administradores.

Debemos distinguir entre la corrupcion aislada de la corrupcion generalizada, la primera
se encuentra debidamente tipificada en la legislacion penal practicamente en todos los
paises con sistemas democraticos de gobierno a través de los delitos de administracion
fraudulenta, enriquecimiento ilicito, negociacion incompatible con la funcién publica
etcétera. La segunda se presenta como fendmeno novedoso derivado de una cultura
permisiva ante las violaciones de las reglas, presentdndose los sobornos y otras
actividades (como las prestaciones empresariales) como una forma de resolver conflictos
o de obtener beneficios excepcionaes. A diferencia de la primera, las consecuencias de la
corrupcion generalizada pueden llegar a ser devastadoras paralos sistemas economicos 'y
juridico politico en su conjunto.

Para combatir |a corrupcion generalizada en algunos paises como Franciay Espafia se ha
legislado para combatir los delitos derivados de la interrelacion de las personas juridicas
(empresas) y los servidores publicos.

En Francia € tipo pena de abuso de bienes sociales se ha basado en que la comisiéon de
estos hechos dedlictivos por los administradores implica un riesgo econdmico
extraordinario y anormal para la sociedad administrada. Consistiendo el bien juridico
tutelado en los intereses econdmicos de las empresas, sus propietarios y quienes se
relacionan con €llas, por eso solo es aplicable cuando existe un perjuicio econémico y las
empresas son las victimas de la corrupcion.

Por su parte en Espana se tipifica €l delito de administracion desleal como un delito de
los denominados de resultado lesidn, esto es, que no se consuma mediante la mera
creacion de un riesgo o peligro econdmico concreto, sino mediante la efectiva produccion
del resultado perjudicia y la consiguiente lesion del bien juridico protegido. Como
consecuencia inevitable de esto, el administrador desleal tiene que actuar con voluntad
de causar €l perjuicio econdmico (dolo).

El hecho de no tipificar la administracion desleal como delito de mero peligro abstracto o
concreto impide considerar como delito consumado las conductas de los administradores
gue solo crean un riesgo o0 peligro de perjuicio. Es decir € administrador que
dolosamente crea un riesgo econdmico anormal, para la sociedad mediante pagos
delictivos en beneficio propio o de otro, no puede cometer un delito consumado de
administracion desleal si la sociedad no soporta efectivamente consecuencias derivadas
de tales hechos. Para poder considerar consumado el delito es necesario que se haya
producido un perjuicio econdmicamente evaluable imputable a la conducta del
administrador.

Atendiendo alo anterior se hace necesario que las conductas de particulares y servidores
publicos que tengan por efecto el ataque a los principios esenciales en que se sustenta la
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administracion publica, y produzcan un aumento en los costos de los bienes y servicios
deben ser sancionados ya que estas conductas minan la economia del pais y no solo
producen una afectacion a los intereses econdmicos de personas juridicas o de personas
particulares.

e Régimen congtitucional de la responsabilidad del estado y de los servidores
publicos.

Desde la perspectiva juridica, debemos destacar que, en el devenir de nuestro desarrollo
constitucional es una constante la prevencion “ de las responsabilidades de los servidores
publicos’, En la revision de los textos de nuestra Constitucion de 1857 y su respectiva
reforma de 1874, en concatenacion con el texto origina de nuestra Carta Magna
promulgada el 5 de febrero de 1917, veriamos un hilo conductor que esta marcado por
pretender acotar la conducta de los “funcionarios publicos’ si bien, se debe reconocer que
la redaccion implicaba ciertas ambigliedades que derivaban en imprecisiones y en un
régimen gue hasta cierto punto permitia, una actitud laxa, que se propicia en la practica
con falta claridad y contundencia en un tema tan delicado.

En la propia evolucion de todo sistema politico tendiente a fortalecimiento de la
democracia debe concebirse y aplicarse un régimen estricto de responsabilidades de los
servidores publicos.

El vinculo existente entre el servidor publico y €l estado, acorde a sistema constitucional
y legal que lo rige, involucra una diversidad de aspectos juridicos en sus relaciones, entre
los que destacan ambitos legales de naturaleza distinta, como son el laboral, en su
caracter de trabajador, dado que efectla una especial prestacion de servicios de forma
subordinada, el administrativo, en cuanto a que €l desarrollo de su labor implica el de
una funcion publica, ocasionamente el politico cuando asi esta previsto acorde a la
investidura, y ademés € penal y € civil, pues como ente (persona), sujeto de derechos y
obligaciones debe responder de las conductas que le son atribuibles, de manera que al
servidor publico le pueda resultar responsabilidad desde € punto de vista administrativo,
penal, civil e inclusive politico en los supuestos que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, o la Constitucion Local correspondiente y asi mismo la
laboral, y por lo tanto, no se incurre en la imposicion de una doble sancion cuando éstas,
aunque tienen su origen en una misma conducta.

Por lo que toca a la responsabilidad administrativa, nace a la vida constitucional con la
reforma de 1982 para sancionar por dicha via “aguellos actos u omisiones que afectan la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deban observar los servidores
publicos en e desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones”.

Se trata de combatir |a deshonestidad e incompetencia a través de sanciones de naturaleza
administrativa. Resulta interesante que la Constitucién establece como sanciones de dicha
naturaleza la suspension, destitucion e inhabilitacion y prevé la posibilidad de sanciones
econdmicas amen de las que sefialen las leyes.

El 14 dejunio del 2002 se publicd en el Diario Oficial de laFederacion el decreto por €l
gue se adiciona un segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucion Politica de los
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Estado Unidos Mexicanos; igualmente en el mismo decreto se aprueba modificar la
denominacion del titulo IV para quedar como sigue:

Titulo IV
De las Responsabilidades de los Servidores PUblicos y Patrimonial del Estado.
Articulo 113...

La responsabilidad del Estado por los dafios que con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendréan derechos a una indemnizacién conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

En € Unico articulo transitorio de la reforma se especifica que e decreto entrara en
vigor € 1° De enero del segundo afio siguiente al de su publicacién en € Diario
Oficial dela Federacion, esdecir el 1°. De enero del afio 2004.

En & mismo transitorio se sefidla que la federacion, las entidades federativas y los
municipios contaran con el periodo comprendido entra la publicacion del decreto y su
entrada en vigor, para expedir las leyes o redizar las modificaciones necesarias, segin
sea el caso, afin de proveer el debido cumplimiento del mismo, asi como paraincluir en
Sus respectivos presupuestos una partida para hacer frente a su responsabilidad
patrimonial.

Se ordena también que la adecuacion a las disposiciones juridicas secundarias tanto en el
ambito federal como en el ambito local, debe establecer los procedimientos a seguir
previamente para determinar si al particular le asiste el derecho alaindemnizacion la cual
sujeta aladisponibilidad presupuestal.

La reforma aludida es extraordinariamente significativa en materia de responsabilidad
patrimonial del estado, pues eleva a rango constituciona la obligacion de los tres niveles
de poder para resarcir los dafios originados a los particulares por una irregular actividad
administrativa. El estado respondera de manera objetiva y directa, esto es e estado
pagara a afectado y en todo caso repetira contra el servidor publico responsable.

e End trangitorio citado textualmente se sefala:

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor € 1° de enero del segundo afio siguiente al
de su publicacién en € Diario Oficial de la Federacion.

“La Federacion, las entidades federativas y los municipios contardn con el periodo
comprendido entre la publicacion del presente Decreto y su entrada en vigor, para expedir
las leyes o readlizar las modificaciones necesarias, segun sea €l caso, a fin de proveer €l
debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus respectivos presupuestos,
una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.

La aprobacion de la reforma constitucional implicard necesariamente la adecuacion a las

disposiciones juridicas secundarias, tanto en el ambito federal como en €l local, conforme
alos criterios siguientes:
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a) El pago de la indemnizacién se efectuaria después de seguir los procedimientos
para determinar que a particular efectivamente le corresponde dicha
indemnizacion, y

b) El pago de la indemnizacion estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria del
gercicio fiscal de que setrate.

Para la expedicion de las leyes o la redlizacion de las modificaciones necesarias para
proveer a debido cumplimiento del decreto, se contaria con el periodo comprendido
entre la publicacion del decreto y su entrada en vigor. Segun la fecha de aprobacion del
Decreto y su consiguiente publicacion, € citado periodo no seria menor a un afio ni
mayor ados”.

Lo anterior, obliga aredimensionar los alcances y efectos de las legislaciones aplicables a
las responsabilidades de los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, asi como
a legidar tanto a la federacién como a las distintas entidades federativas y a Distrito
Federal, en |la materia relativa a la responsabilidad del Estado por los dafios que con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos a los
particulares.

Por lo expuesto, podemos concluir que es indispensable armonizar las legislaciones
relativas a la responsabilidad de los servidores publicos y de legisar en lo relativo a la
responsabilidad patrimonia del Estado, adecuando las disposiciones juridicas secundarias
con € texto vigente del Titulo Cuartoy el articulo 113 de la Constitucion Federal.

PROPUESTAS

Primero: Adecuaciones de las disposiciones legales secundarias a texto vigente del
Articulo 113 de la Constitucion General de la Republica.
En atencion a principio de supremacia Constitucional en e Orden Juridico
Mexicano se sugiere:

A). Que las legislaturas tanto Federal como de las distintas entidades Federativas y del
Distrito Federal dentro del ambito de sus respectivas competencias lleven a cabo
las adecuaciones a sus legislaciones relativas a la responsabilidad de |os servidores
publicos y en su caso legidar en la materia de responsabilidad patrimonial del
Estado.

B). Que en materia penal las legidaturas federal y estata tipifiquen como delito las
conductas de interrelacion entre particulares y servidores publicos que tengan como
consecuencia un perjuicio a los principios esenciales en que se sustenta la
administracion publicay alos sistemas econdmico y juridico politico.

Segunda: Para evitar la incorporacion de servidores publicos que hayan causado baja o
estén sujetos a alguna investigacion faltas administrativas o conductas

7



ilicitas a alguna de las administraciones publicas en los tres niveles de
gobierno se sugiere.

Disefiar y administrar una base General de datos con la informacion

relativa a los servidores publicos dados de baja o sujetos a investigacion
de las administraciones publicas federal, estatal y municipal.
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ANEXO 6: REVISION DE ALGUNAS EXPERIENCIA EXISTOSAS EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION

INTRODUCCION

La corrupcion implica establecer un costo adiciona e ilicito por un servicio o
utilizar el poder de un oficial para promover conductas ilicitas. La corrupcién puede
suponer actos por omision o comision, puede involucrar actividades legales o ilegales,
puede ser interna a la organizacion (por gemplo, la malversacién) o puede ser externa
(Por gjemplo, la extorsion). Los efectos varian los diferentes tipos de corrupcion pueden
variar, sin embargo, todos derivan en laineficiencia, lainjusticiay lainequidad®.

Al hablar de practicas corruptas es necesario reconocer que éstas involucran
relaciones al interior del gobierno, entre el gobierno y la sociedad y relaciones entre
particulares. A grandes rasgos podemos identificar dos tipos de corrupcién: la captura
del Estado y la corrupcion administrativa.

El término captura del Estado se refiere a las acciones de los individuos, grupos o
empresas, tanto en €l sector publico como en e privado, parainfluenciar la formacion de
leyes, regulaciones, decretos y otras politicas gubernamentales para obtener ventgjas
particulares como resultado de la no transparente provision de beneficios personales a los
oficiales publicos. Estan propensos a la captura los lideres politicos, las Organizaciones
no gubernamentales y a una escala mayor las instituciones legidativas, agencias
reguladoras, instancias gecutivas o judiciales. La captura del Estado esta orientada a
extraer dinero del Estado para in pequefio grupo de individuos, empresas o0 sectores a
través de la distorsion de las bases legales y el marco regulatorio con un enorme potencial
de perdidas para la sociedad en €l largo plazo. En la captura del Estado se pueden incluir
actividades de naturaleza diversa que van de la compra de votos legislativos y decretos
gecutivos gque benefician a grupos particulares, a las decisiones de la corte en casos
civiles o penales’.

Mientras la captura del Estado connota ventgjas para individuos o grupos en
particular a partir del marco legal o regulatorio, la corrupcion administrativa se refiere a
la imposicion intencional de la distorsion en la implementacion de las leyes, reglas y
regulaciones existentes para proveer ventgas a actores del estado como a particulares.
Los gemplos clasicos de este tipo de corrupcion son los sobornos entregados para
agilizar trmites, para que €l oficia haga como que no ve unainfraccion o discriminar en
laaplicacion delasleyesy las politicas.

El Banco Mundial ha identificado la corrupcion como uno de los obstaculos mas
importantes a desarrollo social y econdémico. Lo es porque, entre otras cosas, la
corrupcion sabotea las politicas y programas que pretenden reducir la pobreza, por 1o que
resulta primordial apoyar diversas reformas legales e institucionales que permitan
fortalecer las ingtituciones actuales, eficientar la imparticion de justicia en materia de

% Klitgaaard, Maclean — Abaroa y Parris, Corrupt cities: a practical guide to cure and prevention, Institute
for Contemporary Studies, Oakland, California y World Bank Institute, 2000. p. 2.
* The World Bank, Anticorruption in Transition, A Contribution to the Policy Debate, 2000, p. XV-XVI
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responsabilidades de los servidores publicos y mejorar los esfuerzos de coordinacién
entre los tres poderes de laUnion y las tres esferas de gobierno.

En este sentido es importante impulsar reformas que permitan avanzar en las
siguientes direcciones.

agrwbdE

Incrementar larendicion de cuentas politica.
Fortalecimiento de la Participacion de la Sociedad Civil.
Creacion de un Sector Privado Competitivo
Restricciones institucionales al poder

Mejoramiento de la administracion del Sector Pablico.

UNA ESTRATEGIA MULTIPLE PARA COMBATIR LA CORRUPCION

LIMITACIONESINSTITUCIONALES
«Juzgados €ficientes e independientes
*Procesos de investigaci 6n independientes

RENDICION DE CUENTAS
«Competencia politica

*Partidos Politicos Creibles

*Transparenciaen el financiamiento de partidos
*Revelacion de los votos legislativos
*Declaracion de activos

*Reglas para conflictos de interés

ANTICORRUPCION ADMINSITRACION DEL

SECTOR PUBLICO

» Reforma de economia politica

* Reestructuracién competitiva de monopolios
 Simplificacién regulatoria parala entrada

« Transparencia en la gobernancia corporativa
« Asoci aciones de negocios colectivas

ADMINSITRACION DEL SECTOR PUBLICO
* Servicio civil meritocrético con pagos adecuados
* Administracion del presupuesto
*Impuestos y Aduanas
* Descentralizacién con rendicion de cuentas
* Prestacion de servicios publicos

PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL
«Derecho alainformacién
«Sesiones legidativas abiertas
Participacion de los mediosy ONG

Tomado de “Anticorruption in transition, A Contribution to the Policy Debate”, p. XXIlI

En México, a igua que en otros paises, se han emprendido acciones en estas cinco
direcciones. Se han tomado medidas que van desde la simplificacién administrativa, hasta
cambios estructurales en el sistema de incentivos.

En México se han realizado avances importantes para combatir la corrupcion.

Entre las que destacan la creacion de la Comision Intersecretarial parala Transparenciay
Combate a la Corrupcién en la APF, creada por Acuerdo presidencia publicado en el
DOF e dia 4 de diciembre de 2000, la cua tiene entre sus objetivos. Establecer
lineamientos y acciones para combatir la corrupcion; Facilitar mecanismos de
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informacion y rendicion de cuentas; Crear una cultura del servicio publico sustentada en
valores y principios éticos y; fortalecer |os instrumentos juridicos para aplicar sanciones
efectivas ante conductas irregulares.

Se implement6 e Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento ala
Transparenciay € Desarrollo Administrativo, Publicado en el DOF € dia 22 de abril de
2002. Entre las prioridades de este programa se encuentran: mejorar procesos y Sservicios
publicos en la Administracion Publica Federal; desarrollar los recursos humanos en la
Administracion Federal; mejorar sistemas de control en la Administracién; sancionar
conductas irregulares de servidores publicos; dar calidad y transparencia a la gestion
publica y; establecer vinculos con la sociedad y promover una nueva cultura social de
combate ala corrupcion.

Muchas de las estrategias emprendidas por € gobierno mexicano se tomaron
partiendo del andlisis de experiencias exitosas en otros paises del mundo. A continuacién
se presentan algunos casos de estrategias que dieron resultado en otros paises y que
sirvieron como gemplo para la implementacion de acciones concretas en materia de
combate ala corrupcién en el Gobierno Federal.

EXPERIENCIA EXISTOSAS.

LA EXPERIENCIA DE UNO DE LOSPAISESMENOS CORRUPTOS:
DINAMARCA?®

|. Antecedentes

Dinamarca es uno de |os paises menos corruptos en e mundo. Segun e indice de
Percepcion de la Corrupcion, este pais es e segundo menos corrupto en e mundo, solo
después de Finlandia. Debido a que la corrupcién no es un problema grave, en Dinamarca
no existen programas especificos para el combate a €lla, ni unidades especiales para su
investigacion. Sin embargo, Dinamarca ha instrumentado algunas medidas preventivas,
correctivas y punitivas para que este problema, que ahora es menor, no se convierta en
uno mayor. La herramienta méas eficaz para el combate a la corrupcion es la cultura del
orden y la transparencia. Los ciudadanos de Dinamarca son reconocidos mundial mente
por practicar personal y colectivamente esta cultura

II. Estrategias

1. Tipificacion del soborno como acto severo para € que da y para € que recibe
sobornos. La Seccion 122 del Codigo Criminal establece que "Cualquier persona que
ilegalmente dé, ofrezca o prometa a un servidor publico, nacional o extranjero, danés, una
recompensa u otro privilegio parainducirlo ahacer o dejar de hacer algo en relacion a sus
funciones y responsabilidades, sera sancionado con un multay prisién hasta por 3 afios’
Mientras que el Cddigo Criminal en su seccion 144, sefiala que "Cualquier servidor
publico, nacional o extranjero, danés que ilegamente reciba, demande o acepte una
recompensa u otro privilegio, seré sancionado con un multay prision hasta por 6 afios’

®> Tomado de www.sfp.gob.mx
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2. Se regula la participacién de actores intelectuales en actos de corrupcion. La
seccion 23 del Cddigo Criminal Danés establece que cualquier persona que haya
contribuido a la gjecucion de un acto incorrecto a traves de instigacion, consejo 0 accion,
estara sujeto a una sancion de acuerdo a las mismas reglas que e que cometio e hecho.
Se considera complicidad tanto aquellas actividades durante la planeacion como en la
gjecucion del acto incorrecto. Esirrelevante si el complice del acto no recibe una parte de
la recompensa o privilegio. Sin embargo, s el cdmplice recibiera una porcion de la
recompensa, podria constituir un agravante del acto.

3. Oficina de la Procuraciéon Publica para Crimenes Financieros y Comerciales
(OPPCFC): Este Oficina fue creada en 1973 por el Ministerio de Justicia de Dinamarca.
También es conocida como la Oficina para los Crimenes Econdmicos Serios. Esta
Oficina es laencargada de investigar y sentenciar |os crimenes de "cuello blanco".

4. Creacion de un Centro Especial de Informacién: Este Centro fue creado, en
conexion con la Oficina de la Procuracion para Crimenes Financieros y Comerciales,
pararecabar y procesar toda lainformacién en relacién a estos crimenes.

5. Ombudsman del Parlamento. Esta figura, que depende del Legidativo, tienen las
facultades para investigar, en caso de alguna sospecha o denuncia, cualquier entidad de la
Administracién Publica Federal (APF). EI Ombudsman es nombrado por mayoria en €l
Parlamento.

I11. Resultados
Es de los paises menos corruptos de acuerdo al indice de Transparencia
Internacional.
1999. ler Lugar
2000. 2do. Lugar
2001. 2do. Lugar

El caso de Dinamarca es muy peculiar, ya que es la cultura del danés, o que
representa en si la mejor arma para el combate a la corrupcion. Su cultura de orden y de
transparencia da como resultado que Dinamarca no tenga problemas serios con la
corrupcion y mas aln, que no exista un plan o programa integral, ni nacional ni local de
combate ala corrupcion.

HERRAMIENTASINFORMATICAS PARA LA TRANSPARENCIA:
GUATEMALA®

|. Antecedentes

Guatemala ocupa uno de los ultimos lugares en el ranking de Transparencia | nternacional
(T1) en € indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), en el lugar 65. Adicionalmente,
en el Factor "O" de PriceWaterhouseCoopers tiene una puntuacion de 65 de opacidad, €l

® Productos de la Estrategia de Reforma del Estado de Guatemala. Presentado en el Seminario Regional
México Centroamérica, en material de Contraloria Social, Normatividad y Adquisiciones Gubernamental es.
Julio 2001.
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penultimo lugar en la lista de paises latinoamericanos, slo mejor que Ecuador. Segun
PWC, la ciudadania y las empresas de Guatemala gastan un 28% adicional en impuestos
por la corrupcion.

|I. Estrategias

1. Laimplementacion del Sistema I ntegrado de Administracion Financiera (SIAF)

A través del SIAF, el presupuesto se formula por resultados, fijando metas fisicas y
financieras, en forma desconcentrada por cada uno de los ministerios y secretarias. El
SIAF esta implantado en toda la administracion central y operando en tiempo real en los
entes rectores y en 43 ministerios y secretarias, los cuales formulan y registran la
gjecucion del Presupuesto General de Ingresosy Egresos del Estado.

La informacion de gecucion presupuestaria de cada ministerio y secretaria es
trasmitida hacia el Ministerio de Finanzas Publicas, donde se valida en una mesa de
entrada en la Direccién de Contabilidad del Estado, se genera autométicamente la
contabilidad consolidada de la gecucion presupuestaria y patrimonial y se dispone la
informacion para su pago por la Tesoreria Nacional. De 130 pasos para tramitar un pago,
se evolucion0 a 12, en su mayoria automati cos.

En la Tesoreria Nacional se esta organizando la Cuenta Unica, para lo cual se
eliminaron més de 1.200 cuentas, la mayoria con saldos ociosos y actualmente quedan
unas 200 cuentas. Se ha habilitado un computador en la Unidad de Comunicacion Social
del Ministerio de Finanzas Publicas, donde los gremios, instituciones de investigacion,
medios de comunicacion social, y en genera toda la comunidad que quiera consultar
informacion del presupuesto, pueden obtener informacion de ejecucidn presupuestaria en
tiempo real, a fin de hacer realidad uno de los objetivos de la reforma, como es la
vigilancia del uso de los recursos publicos.

2. El Sistema Integrado de Gerencia de Proyectos (SIGEPRO). Este software permite
gue a tiempo que se registran las operaciones de los proyectos, se realicen |os registros
en la contabilidad gubernamental y se informe a los organismos internacionales
prestatarios o donantes.

I11. Resultados

Desde junio de 2000 no se emiten cheques para pago de proveedores. Una vez
gue se concluya la incorporacion de los maestros a sistema, ya no habran mas pagos con
cheques, con un ahorro anual de U. S. $ 2,500,000.00 (dos millones quinientos mil
dblares). Asimismo, a partir de 1996, e Ministerio de Finanzas Publicas inicié un
proceso de racionalizacién del sistema de adquisiciones del Estado, asi se externalizaron
las comprasy seinicio el pago oportuno de los proveedores, o que significd que entre los
anos 1996 y 1998, el costo de las compras de productos de uso masivo para los hospitales
y escuelas se redujera entre un 10 % y un 70%.

COMISION INDEPENDIENTE CONTRA LA CORRUPCION (ICAC):
HONG KONG’

’ - Tackling Corruption, Catherine Chui, Community Relations Department, ICAC
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|. Antecedentes.

En |la etapa temprana de |la década de los 1970°s |a policia de Hong Kong estaba
profundamente involucrada con traficantes de drogas, lugares de apuestas ilegales y
bandas de prostitucién. El nivel de corrupcion era tal que el Departamento de Policia
desarroll6 su propio sindicato para procesar las recepciones de dinero. En 1974 €l
Presidente Murray MaclLehose, constituyd una Comision Independiente Contra la
Corrupcion, la cual se reportaba directamente con €.

Il. Estrategias.
Se cred la CICC, la cual tenia plenas capacidades de investigacion, aungue se enfatizo
laprevencion y la participacion ciudadana. La Comision tenia tres componentes:
1. Departamento de Operaciones, el cual estaba a cargo de lainvestigacion.
2. Departamento de Prevencion de la Corrupcion, el cual evaluaba cuales agencias
eran propensas ala corrupcion y las ayudaba a tomar medidas correctivas.
3. El Departamento de Relaciones con la Comunidad el cual involucraba a las
personas de Hong Kong en lalucha contra la corrupcion.

Entre las estrategias implementadas por la ICAC se encuentran: la creacion de un
sistema "Hotline" que recibe quejas de la ciudadania 'y se asegura de que cada queja sea
investigada. El ICAC se convirtié en un protector de los denunciantes anénimos. Por
medio de la prensa, informacion publica, posters y discursos publicos, se difunde
informacion relacionada con la corrupcién.  Se promueve mensajes de que la corrupcién
es un crimen de ato riesgo. Se ha clasificado la poblacion y por medio campanas
culturales con audiencia especifica se refuerzan los valores sociales de equidad y
transparencia.

Varios autores que han analizado el caso de Hong Kong concluyen que la autoridad,
independencia 'y € apoyo publico del que goza € ICAC, son elementos cruciales de su
exito. Sin embargo, también reconocen que las comisiones anticorrupcion son dificiles de

- www.oecd.org/daf/A SIAcom/p\f\Chui_paper.pdf

- Eigen, Peter and Sotje, Peter, "Preface.” In Accountability and Transparency in
International Economic Development: The Launching of Transparency International
1993, pp. iii-iv.

- Huther, Jeff, and Shah, Anwar. 2000. "Anti-corruption Policies and Programs. A
Framework for Evaluation.” Working papers from the World Bank.

- Kisubi, Mohammad. 1999. "Involving Civil Society in the Fight Against Corruption.” In
Stapenhurst, Rick and Sahr J. Kpundeh, ed. Curbing Corruption. Towards a Model for
Building National Integrity. Washington D.C.: The World Bank.

- Speville, B.E.D. 1999. "The Experience of Hong Kong, China, in Combating
Corruption.” In Stapenhurst, Rick and Sahr J. Kpundeh, ed. Curbing Corruption. Towards
aModel for Building National Integrity. Washington D.C.: The World Bank, 1999.
www.icac.org.hk

Klitgaaard, Maclean — Abaroa y Parris, Corrupt cities. a practical guide to cure and
prevention, Ingtitute for Contemporary Studies, Oakland, California y World Bank
Institute, 2000. p. 2.




establecer, y en muchos otros casos no han logrado sus metas. Para los andlistas, algunos
de losfactores del éxito de la Comisién son:

e EI ICAC esindependiente del poder gjecutivo y de los partidos paliticos, 1o que le
permite libertad de cualquier interferencia politica. Esto fue logrado gracias a un
fuerte apoyo politico, y voluntad politica de los lideres electos y oficiales
publicos.

e La Comisién fue creada como una agencia dedicada exclusivamente para
combatir la corrupcion, y tiene un gran poder para monitorear, investigar y
enjuiciar, lo cual es de mucha ayuda, especiamente en los casos donde e poder
judicial es débil.

e La Comision tiene gran capacidad técnica, persona profesional
(aproximadamente 1,500 profesionales), y amplios recursos para operar.

e Laintegridad y reputacion de sus miembros, debido a una seleccion intensiva,
programas de entrenamiento y altos salarios, asi como la inclusion de personas
respetadas de la sociedad civil, ha sido crucia para atraer apoyo publico y
credibilidad.

e EI ICAC tiene un sistema para asegurar su rendicion de cuentas. establece
mecanismos de participacion publica en la formulacion y seguimiento de
politicas. Esto permite a la Comisiéon ser transparente y ser percibida asi en la
sociedad. Ademas, los trabajos de la Comisién estan guiados por cuatro comités
consegjeros cuyos miembros son elegidos de todos |os sectores de la comunidad, y
un quinto comité que recibe las quejas contra e ICAC, que estd compuesto por
miembros de los consejos gecutivo y legislativo de Hong Kong. Cada uno de
estos Comités es presidido por un comisionado del ICAC y por un miembro del
Comité, con e objetivo de megorar la independencia del sistema de toma de
decisiones. Por otra parte, la Comision da gran confidencialidad a aquellos que
denuncian casos de corrupcion

Es importante subrayar que la Comisién por si misma no puede funcionar si faltan
otros elementos importantes. El ICAC funciona debido a que "opera bajo una cultura
relativamente bien regulada, bajo un marco politico y legal sustentador. Ademas, tienen
reglas claras y mecanismos de control efectivos para seleccionar servicios de consultoria
y construccion, asi como suministros de equipos, supervision y monitoreo de la
implementacion de los contratos, empleando la rendicion de cuentas del personal
gubernamental asi como de consultores y constructores. Més ain, Hong Kong tiene
judicaturas fuertes y la Comision tiene e poder de investigar y monitorear, ademas de
enjuiciar. Esto garantiza que la gente involucrada con acciones corruptas sera castigada
con altas penas

Ademas, Hong Kong tiene un ambiente de trabajo favorable, incluyendo altos
salarios para los servidores publicos, un ata grado de profesionalismo y orgullo entre los
oficiales de gobierno y una poblacion y comunidad de negocios relativamente pequefia,
en la que los empresarios que sean descubiertos ofreciendo mordidas o tratando de
manipular e proceso, encontraran dificultades en obtener otros negocios, convirtiendo a
la corrupcion en una actividad de alto riesgo.
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Debe mencionarse que la implementacion de estas reformas fue hecha cuando
Hong Kong disfrutaba de un nivel de desarrollo econdmico avanzado que permitia la
exitosa implementacion de la estrategia. Esto cuestiona la posibilidad de reproducir €l
programa en paises en desarrollo donde el crecimiento economico es deficiente, y donde
la pobreza y desigualdad son muy grandes. Puede ser dificil percibir una administracién
publica capaz de sostener niveles aceptables de honestidad y eficiencia en un ambiente
gue surge de condiciones de deudas excesivas e inflaciéon, desempleo crénico, bajos
estandares de viday serios esfuerzos civicos.

I11. Resultados

Después de casi 25 afios de existencia del ICAC, la corrupcion no es ya una forma de
vida en Hong Kong. En 1974, sdlo € 30% de los denunciantes ante el ICAC, estaban
dispuestos a proporcionar su nombre, en 2000, cerca del 70% de ellos dan sus datos y
mas del 90% de las denuncias provienen del publico. Una encuesta que realizo el ICAC
en 2000 dio como resultado que el 83.7% de los encuestados no toleraban la corrupcion.
99% dijo que e ICAC merecia su apoyo. Hong Kong se encuentra entre los mejores
lugares del indice de Percepcién de la Corrupcion de TI, ocupando e nimero catorce del
listado con una puntuacion de 7.9. Ocupando & segundo lugar de los paises asiaticos,
solo debajo de Singapur.

REFORMASI| NSTITUCIONALESPARA RESPALDAR LA HONESTIDAD:
NUEVA ZELANDA?®

|. Antecedentes

Tres cosas podrian caracterizar Nueva Zelanda: 1) Su lgjania y su pequefiez, 2) Su
historia y poblacion indigena 'y, 3) Su forma de gobierno y administracion. En lo que
respecta a la tercer caracteristica, Nueva Zelanda ha adoptado formas modernas de
administracion en el sector publico estableciendo mecanismos que le permiten corregir
sus defectos y mejorar el servicio a su publico, los ciudadanos. Aunque recientemente se
han publicado algunos casos de corrupcion en departamentos como el de Seguridad
Social, en € de Ingresos y el de Servicios de Inmigracion, Nueva Zelanda sigue siendo
considerado como uno de |os paises menos corruptos del mundo.

Il. Estrategias.

En 1990 se crea la Oficina para Fraudes Serios, con las responsabilidades de
deteccion, investigacion y juicio expedito de los criminales por fraude. Nueva Zelanda
fue e primer pais de habla inglesa en adoptar la figura de un Ombudsman gue reciba y
investigue denuncias de los ciudadanos por actos de mala administracion en la AP. Esta
figura posee e suficiente poder para obtener informacion, hacer recomendaciones
formales a las entidades publicas y publicar reportes sobre sus investigaciones. Este
Ombudsman también tiene autoridad local por |o que puede tomar casos concernientes a
administraciones locales.

8 Institutional Safeguard[s] for Good Governance (New Zealand) Paper Presented at the ADB/OECD
Conference on Combating Corruption in the Asia-Pacific Region, Seoul, 11-13 December 2000 By: Judge
Anand Satyanand, Ombudsman, New Zealand ( www.oecd.org/A SIAcom.htm)
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En 1982, se aprobd € Actade laInformacion Oficial por la que Nueva Zelanda se
convirtio en un pais de libre informacion. Esto bajo el principio de que la informacion
debe ser publica a no ser por algin fuerte impedimento. La oficina del Ombusdman
puede investigar casos en los que la informacion sea solicitada y no sea dada por los
servidores publicos. Esta ley también permite a los ciudadanos conocer las razones por
las que | as decisiones gubernamental es fueron tomadas.

En el 2000 € parlamento de Nueva Zelanda aprobd la Ley de Proteccion al
Denunciante, la que da derecho a cualquier funcionario publico o privado que observe
actos irregulares, a que los denuncie y sea protegido por la ley. De esta manera Nueva
Zelanda se une a los paises que ya tenian unalegislacion de proteccion alos "soplones'.
La Comision de Servicios del Estado publicé un Codigo de Conducta del Servicio
Pablico que incluye lineamientos de comportamiento para €l servidor publico.

I11. Resultados

En una década se logré una cifra record de enjuiciamientos por fraude de 90% de 100
casos que la Oficina para Fraudes Serios tom6 para su investigacion. 6000 casos por afio
son investigados por la oficina del Ombudsman. La ciudadania ha demostrado confianza
en denunciar lasirregularidades.

Por segundo afio consecutivo, Nueva Zelanda obtuvo € tercer lugar en su indice
de Percepcion de la Corrupcion, solo ligeramente por debajo de Dinamarcay Finlandia.
La misma IP de Nueva Zelanda se ha contagiado de los esfuerzos del gobierno y ha
adoptado medidas como la creacién de un Ombudsman del sector bancario.

EL BURO DE INVESTIGACIONES DE PRACTICAS DE CORRUPCION:
SINGAPUR®

|. Antecedentes

La corrupcion en Singapur era unaforma de vida en la década de los cuarentas y a
principios de los cincuentas. Antes de 1952, todos los casos de corrupcion eran
investigados por una agencia de la policia. En 1952 se cred € Burd de Investigaciones de
Practicas de Corrupcién (BIPC) como un érgano independiente. Al principio, €l BIPC
enfrentd muchisimos problemas. Uno de ellos eran las leyes que existian en ese tiempo,
gue impedian de muchas formas la recoleccién de informacion como evidencia. Otro de
los obstaculos fue el poco apoyo de los ciudadanos, ya que no confiaban en este Buro y
temian represalias a sus denuncias.

A partir de la entrada a poder del Partido de Accién Popular, en 1959, la
situacion comenzo a cambiar. En 1960 se introdujo una nueva legislacion mucho més
efectiva contra la corrupcion, el Acta de Prevencion de la Corrupcidn. La nueva ley
contemplaba castigos més severos y otorgaba mayores poderes de investigacion al BIPC.
A partir de 1965, la voluntad politica contra actos de corrupcion tomé mucha mas fuerza.
Entonces la cultura de los funcionarios publicos comenzo a ser distinta, de rechazo a la
corrupcién y de apoyo alatransparencia.

? www.gov.sg/pmol/cpib.

87



En 1989, la Ley de Confiscacion de Bienes se aprobd y entonces la corte obtuvo
el derecho de confiscar todos aquellos bienes de personas que se habian encontrado
culpables de actos de corrupcion.

Il. Estrategias

En 1952 se cred el Burd de Investigaciones de Practicas de Corrupcion (BIPC).
Entre algunas de las funciones de este organismo se encuentran: Recibir e investigar
denuncias de practicas corruptas; Investigar la conducta de funcionarios publicos;
Revisar los métodos de trabajo y previene la corrupcion a través de nuevas practicas y
herramientas en el sector publico para reducir las oportunidades de corrupcion; Fomentar
las transacciones libres de corrupcion en el sector privado; Recibir las denuncias por
correo electronico, teléfono, fax o correo.

Las denuncias pueden ser anénimas y € BIPC protege a denunciante. En este
sentido, la Ley de Proteccion a los Informantes establece en su articulo 36. fraccion (1)
gue: "Ninguna denuncia podra ser admitida como evidencia en un proceso crimina bajo
esta Ley y ningun testigo podra ser obligado o permitido a revelar €l o los nombres, ni
datos personales, del informante, ni declarar algin asunto que podria guiar a su
descubrimiento”. Ademés, la fraccion (2) establece: "Si algun libro, documento o papel,
gue estén en evidencia 0 sujeto a investigacion, en cualquier procedimiento civil o
criminal, contienen alguin dato que de alguna manera mencione o describa a informante,
la corte debera determinar que esos parrafos sean encubiertos para proteger la identidad
del mismo". 1°

A las personas que denuncien falsamente o con intencién de dafiar a una persona
inocente pueden alcanzar una multa de hasta 10,000 dolares y un afio de carcel. De
acuerdo con €l articulo 28 de la Ley de Prevencion de la Corrupcion: "Toda persona que
haga una denuncia contra cualquier persona 0 provea cualquier informacion por escrito
sabiendo que es falsa, comete una ofensa y sera castigado con una multa de $10,000
ddlares o encarcelado hasta por 1 afio”.

Todos los funcionarios publicos tienen la obligacion de hacer su declaracion
patrimonial. Se le tiene estrictamente prohibido alos funcionarios publicos recibir regal os
de cualquier persona que tenga que ver con sus funciones. "Todo regalo es motivo de
corrupcion hasta que no se demuestre lo contrario”. Existen listas muy claras de lo que el
funcionario debe hacer y 1o que no debe hacer. Ademas los costos de sobornar son muy
altos, la sancién establecida para cualquier persona que ofrezca o reciba un soborno es de
100,000 ddlares y hasta 5 afios de carcel.

I11. Resultados

Actuamente Singapur ocupa €l cuarto lugar en la lista de percepcion de la
corrupcién de transparencia internacional y e primero en el indice de opacidad de Price
Waterhouse Cooper. Singapur ha trabgjado combatiendo la corrupcion durante casi 50
anos y los resultados se ven a simple vista en la confianza que tienen los ciudadanos en
sus lideres politicos

REFLEXIONESEN TORNO AL TEMA

19 Un pais donde también existe proteccién a denunciantes e informantes es el caso de
australia. Ver http://www.icac.nsw.gov.au/go/reporting-corruption

88



En México se han hecho avances importantes en esta materia, entre otras cosas, se
ha reducido la pequefia corrupcion, a reducir e ndmero de sobornos pagados para
realizar trdmites administrativos. Sin embargo, es necesario reconocer, que con €l
objetivo de eficientar el gercicio de la ley y la aplicacion de responsabilidades es
necesario aumentar y mejorar la coordinacion intergubernamental entre los tres &mbitos
de gobierno y entre los tres Poderes de la Union.

De la revision de los casos anteriormente expuesto es posible concluir lo
siguiente:

1. Lacorrupcién no debe ser concebida como una simple irregularidad.

2. Cuando se enfrenta a la corrupcidén sistemética, se requiere aproximaciones
sistematicas y cambios radicales. La sola aproximacion de la aplicacion de la ley
suele ser insuficiente. Incluso los poderes draconianos de poder fracasa cuando
los mecanismos de investigacion han sido corrompidos.

3. Laculturadel cinismo y la complicidad sufre mermas importantes cuando lideres
corruptos importantes son castigados.

4. La corrupcion es fomentada por e monopolio de la informacién en manos del
Estado y por la discrecionalidad de los oficiaes, y es limitada por larendicion de
cuentas. Por 1o que es necesario reducir el monopolio del poder, clarificar las
funciones y limitar la discrecionalidad de los servidores publicos, y promover la
rendicion de cuentas para reducir la corrupcion.

5. La colaboracion de los ciudadanos en la tarea de prevencion es indispensable
para coadyuvar a un mejor desempefio de los 6rganos de control y fiscalizacion,
mediante la creacién de diferentes mecanismos para recibir informacion acerca de
actos corruptos.

6. Las estrategias para configurar un esgquema de incentivos que propicie un mejor
comportamiento de los actores politicos pueden ser de diversa naturaleza 'y deben
responder a las necesidades y caracteristicas particulares del lugar donde de
implementan.

Las acciones para combatir la corrupcion deben estar encaminadas en varias
direcciones. Por una parte es necesario reducir la discrecionalidad de los actores a fin de
limitar las oportunidades de incurrir en actos que lesionen e interés publico. Es
indispensable aumentar los costos de ser corruptos mediante el establecimiento de
sanciones rapidas y expeditas, asi como aumentar el beneficio de ser honesto mediante
salarios justos, prestaciones y reconocimientos que incentiven un comportamiento
honesto.

La corrupcion afecta todos |os ambitos de la vida social, por |o que es necesaria la
coordinacion de esfuerzos entre los diferentes actores sociaes de los tres ambitos de
gobierno y de los tres poderes. Es necesario establecer acuerdos que propicien el
desarrollo de un gobierno eficaz, eficiente y responsable en los tres érdenes de gobierno.
Si se quiere lograr esto esimprescindible impulsar:

1. La Simplificacion Administrativa
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Definicion clara de los procesos administrativos. Una definicion clara de los
procesos permite identificar los puntos en donde se realizan los contratos, quienes los
realizan y la naturaleza de los mismos, pudiendo asi identificar la coalicion contraria al
interés publico y lalégicaen la que se desenvuelven™.

2.Un servicio civil decarrera.

El servicio civil de carrera debe ser un sistema que comprenda como minimo
mecanismos de seleccion, de ingreso, de evaluacion, de estimulos y sanciones, y de
separacion. Para que el servicio civil de carrera pueda resultar eficaz, no sdlo en los
beneficios de profesionalizacién de los servidores publicos, sino como esguema de
incentivos para inhibir la corrupcién, se debe disefiar salvaguardas que evite relacionarse
alos individuos que evallian con los evaluados y formulara mecanismos que faciliten la
separacion de individuos corruptos.

L os mecanismos de seleccion e ingreso deben garantizar una adecuada revision de
los antecedentes de los individuos para evitar a aguellos que cuenten con experiencia en
actos corruptos. La exclusiéon de malos elementos es positiva en dos sentidos, por un
lado, ya que altamente probable que individuos que ya han incurrido en este tipo de actos
incurran nuevamente en estas conductas, al prevenir su ingreso a servicio publico se
reducen las probabilidades de que surjan actos corruptos. Por otra parte, estos elementos
también se reducen las probabilidades de que individuos poco experimentados en este
tipo comportamientos aprendan comportamientos nocivos a interés publico.

Los mecanismo de evaluaciéon deben ser redlizadas por unidades externas a la
unidad evaluada, esto con €l objetivo de reducir la discrecionalidad que puede mediar la
evaluacion cuando existe una relacion persona entre el evaluado y e evaluador. La
evaluacion debe ser disefiada para medir resultados y para detectar irregularidades. Una
forma de lograr esto es mediante indicadores de eficiencia los cuales pueden incluir entre
otros (tiempos de atencién, tiempo de respuesta, etc)

Asimismo se debe impulsar: la Revision de sueldos en éreas criticas, Elaboracion
y difusién de un Cdodigo de conducta, implantacién de un programa de Capacitacion en
valores, instrumentacion de mecanismos rigurosos en la seleccion del personal,
implantacion de un programa de reconocimiento en integridad a servidores publicos

3. Adopcién De mecanismos de control blando

Otro instrumento es el control del comportamiento, este instrumento busca
disefiar reglas que reduzcan la probabilidad de coalicion interna entre servidores publicos.
Se trata de establecer procedimientos que orienten la accién de los individuos hacia €l
reporte de irregularidades ante la unidad de evaluacion. Esto se puede lograr
responsabilizando a los agentes no solo por lairregularidad cometida sino también por no
reportarla, estableciendo en las reglas formales que se presumiréla complicidad.

4. Mgorar e proceso de adquisiciones en las entidades feder ativasy municipios

"Miguel Vertiz, La corrupcion en los tramites administrativos, Cide, Mimio, 1999.
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Se deben impulsar reformas tendientes ala:

Innovar la adquisicion, fomentar el justo atiempo, eliminar inventarios
Disefiar bases esténdar de licitacion

Instrumentar sistemas de subastas en descendentes abiertas

Introducir en laLey de Obras el método de puntosy porcentagjes
Certificacion de quienes realizan las |abores de contratacion
Simplificacion administrativas

Participacion externa en larevision de bases previas de licitacion
Difusion de bases previas de licitacion

Realizacion de licitaciones por via el ectronica
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